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1. Wstep

Jednym z celéw polityki spdjnosci Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej na lata 2021-2027 jest zwiekszenie wptywu lokalnych wspdlnot na
ksztattowanie polityki terytorialnej.

Cel 5 “Europa blizej obywateli” skupia sie na wzmocnieniu roli samorzadéw
terytorialnych w stymulowaniu proceséw rozwojowych w oparciu o dziatania
wynikajgce ze strategii terytorialnych. Podstawg do podejmowania tych interwencji
jest wspotpraca samorzaddw na bazie zawigzywanych partnerstw, w ramach
odpowiednich instrumentéw terytorialnych polityki spéjnosci, tj. Zintegrowanych
Instrumentow Terytorialnych (ZIT) i Innych Instrumentéw Terytorialnych (IIT).

Niniejsza strategia terytorialna Partnerstwa JST powiatu goleniowskiego
opracowana pod katem wykorzystania narzedzi lIT, ktdrymi partnerstwa jest
objete?, stanowi odpowiedzZ na problemy i potrzeby rozwojowe wskazane w
przeprowadzonej diagnozie obszaru partnerstwa i zawiera m.in.: synteze diagnozy,
cele, do ktérych partnerstwo dazy oraz odpowiadajgce im kierunki dziatari, model
struktury funkcjonalno-przestrzennej, liste projektow wraz z informacjg o ich
wyborze, zrédta finansowania i opis systemu wdrazania.

Wskazane w dokumencie projekty majg charakter zintegrowany w oparciu o
zatozenia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawione w
dokumencie pn. ,Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w
perspektywie 2021 -2027”. Z kolei prezentowane w strategii podejscie zintegrowane
oparte jest na autorskiej koncepcji wigzek projektowych, stanowigcych fundament
wykazania powigzan miedzy projektami, kierunkami dziatan oraz celami
szczegbtowymi.

Projekt strategii terytorialnej IIT zostat przygotowany przez ekspertéw Fundacji
Miasto, ktdra zostata wybrana wykonawcg zleconego przez Wojewddztwo
Zachodniopomorskie zadania pod nazwg ,,Opracowanie projektow strategii
terytorialnych dla dwdch partnerstw samorzaddw lokalnych z wojewddztwa
zachodniopomorskiego”.

W pracach nad dokumentem, w tym takze nad , Diagnozg obszaru”, ktére trwaty od
grudnia 2022 r. do pazdziernika 2023 r., zaangazowani zostali przedstawiciele

Lhttps://rpo-wup.wzp.pl/fepz/instrumenty-terytorialne



samorzgdow tworzacych Partnerstwo, partnerzy spoteczno-gospodarczy oraz
interesariusze z roznych srodowisk.

Projekt strategii konsultowany byt z sgsiednimi gminami oraz Burmistrzem
Goleniowa i Dyrektorem Biura Szczeciskiego Obszaru Metropolitarnego.

Ostateczne brzmienie projektu strategii zostato zatwierdzone przez Rade
Partnerstwa JST powiatu goleniowskiego w dniu ...... pazdziernika 2023 r.
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2. Synteza diagnozy, analiza uwarunkowan
i powigzan strategicznych

Niniejszy rozdziat zawiera gtdwne wnioski z opracowanego szczegétowego Raportu
diagnostycznego, dotyczacego sytuacji spoteczno-gospodarczej Partnerstwa JST
powiatu goleniowskiego. Raport diagnostyczny obrazuje potencjat spoteczno-
ekonomiczny obszaru z uwzglednieniem przestrzennych uwarunkowan
srodowiskowo-infrastrukturalnych oraz identyfikuje kluczowe problemy i gtéwne
potrzeby rozwojowe, decydujgce o kierunkach rozwoju obszaru Partnerstwa.

2.1. Analiza zdiagnozowanych uwarunkowan rozwojowych

2.1.1. Kluczowe problemy rozwojowe Partnerstwa

Obszar Partnerstwa JST powiatu goleniowskiego obejmuje wschodnig czesé powiatu
goleniowskiego zlokalizowanego w srodkowo-zachodniej czesci wojewddztwa
zachodniopomorskiego na Pobrzezu Szczecifnskim i nie pokrywa sie z obszarem
powiatu goleniowskiego. Partnerstwo tworzy 4 z 6 gmin i Powiat, tj.: Gmina
miejsko-wiejska Maszewo, Gmina miejsko-wiejska Nowogard; Gmina wiejska Osina,
Gmina wiejska Przybiernéw, Powiat Golenidw.

Powierzchnia obszaru Partnerstwa wynosi 879,2 km?, co stanowi ok. 54,4%
powierzchni powiatu goleniowskiego (1615,5 km?). Ludno$¢ obszaru Partnerstwa
w 2021 r. liczyta 40 034 mieszkancow, co stanowito 49,0% ludnosci powiatu
goleniowskiego (81 782 mieszkancdw). Obszar Partnerstwa nalezy traktowac jako
typowo rolniczy: uzytki rolne zdecydowanie przewazajg w trzech gminach

z wyjatkiem gminy Przybiernéw, na ktérej terenie znajdujg sie znaczne fragmenty
Puszczy Goleniowskiej. Poziom skomunikowania obszaru Partnerstwa z innymi
osrodkami w wojewddztwie oraz w kraju jest dobry. Role wezta komunikacyjnego
stanowi Golenidéw ze wzgledu na uktad drdg, linii kolejowych i umiejscowienie
lotniska.
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Ryc. 1. Potozenie geograficzne Partnerstwa JST powiatu goleniowskieg

Wielki
Zalew

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUGIK oraz GDDKiA

Gminy powiatu goleniowskiego, a tym samym i gminy Partnerstwa, nie s3 zaliczane
do obszaréw problemowych w Polsce? Obszar Partnerstwa nie jest réwniez
zakwalifikowany jako obszar problemowy w systematycznie aktualizowanej przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (ostatnio w 2022 r.)
delimitacji Specjalnej Strefy Wtgczenia. Gminy wchodzgce w sktad Partnerstwa
znajdujq sie w sferze oddziatywania Szczecifiskiego Obszaru Metropolitalnego,
ponadto gminy Partnerstwa wchodzg w sktad Obszaru Funkcjonalnego Strefy

2 . Baniski, M. Degdrski, T. Komornicki, M. Mazur, P. Sleszyriski, Aktualizacja
delimitacji obszarow problemowych w Polsce na 2018 rok, Instytut Geografii i
Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 2018.
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Przygranicznej. Strefy oddziatywania obszaréw funkcjonalnych na gminy powiatu
goleniowskiego przedstawia ryc. 13 w Rozdziale 4.3. Obszary strategicznej
interwencji okreslone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do
roku 2030 (str. xx).

Uwarunkowania rozwoju - Sfera spoteczna

Procesy demograficzne na obszarze Partnerstwa
000

pokazujg spadek liczby ludnosci, w tym w szczegdlnosci
m w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, przy
jednoczesnym wzroscie liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym. Na to zjawisko ma wptyw stata
tendencja spadkowa liczby urodzen przy jednoczesnym
zwiekszaniu sie liczby zgondw, wynikajacych ze wzrostu
liczby i odsetka oséb w starszym wieku, w tym wyniku
powiktan , po-covidowych” (w trakcie lub po przejsciu
zarazenia sie wirusem SARS-CoV-2). Postepujaca
Py depopulacja obszaru Partnerstwa jest tez wynikiem
niekorzystnego salda migracji. Bedzie to skutkowato
brakiem wystarczajgcej ilosci sity roboczej dla firm
lokalnych oraz znacznym zmniejszaniem sie wptywow
do budzetéw gmin. Taka sytuacja moze skutkowad tez
wzrostem kosztow jednostkowych ustug komunalnych,

tj. dostarczenia wody, odbioru Sciekdéw czy odbioru
odpaddéw komunalnych.

Podstawowe potrzeby w zakresie edukacji i ochrony
zdrowia sg lokalnie zapewnione mieszkaricom gmin
Partnerstwa.

W zakresie leczenia szpitalnego zapewniajg to szpitale
w Nowogardzie i w Goleniowie — ustugi specjalistyczne
muszg by¢ realizowane poza powiatem, gtéwnie w

Szczecinie. W zakresie edukacji ponadpodstawowej
czes¢ ucznidw korzysta z oferty szkdl srednich w
Goleniowie a nawet w Szczecinie. Wszystkie badane
grupy w badaniach spotecznych oferte ustug
spotecznych (zdrowotnych, opiekunczych,
edukacyjnych) wskazujg jako stabg strone obszaru.

13



L

>

g

Obszar Partnerstwa jest wzglednie dobrze wyposazony
w urzadzenia sieciowe infrastruktury wodociggowej

i kanalizacyjnej, co wptywa na komfort zycia
mieszkancow.

W przeprowadzonym badaniu opinii spotecznej
mieszkancow bezpieczenstwo ocenione zostato bardzo
wysoko. Zatem poczucie bezpieczenstwa stanowi silng
strone (atut) wsrdd mieszkancéw obszaru Partnerstwa.
Odpowiedzi te kontrastujg jednak z danymi
wojewoddzkimi i powiatowymi, ktére pokazujg wzrost
przestepstw przeciwko mieniu i nadal wysoki poziom

przestepstw przeciwko zdrowiu i zyciu, mimo
stopniowego spodku tych drugich.

Rozwijanie zycia kulturalnego i sportowego na
obszarze Partnerstwa zapewniajg funkcjonujace w

gminach osrodki/domy kultury lub osrodki kultury i

sportu oraz Swietlice wiejskie. Z kolei silne wiezi i

tradycje rodzinne byty jednym z czynnikéw najczesciej i

najmocniej podkreslanych w badaniach spotecznych

przeprowadzonych na obszarze Partnerstwa
(ankietowani mieszkancy, mtodziez, liderzy).

Uwarunkowania rozwoju - Sfera gospodarcza

L

Liczba podmiotdw na obszarze Partnerstwa w
przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw jest nizsza niz w
powiecie goleniowskim, wojewddztwie i w kraju. Na
obszarze Partnerstwa, analogicznie jak w powiecie,
dominujg podmioty w formie dziatalnosci gospodarczej
0sob fizycznych, zaliczane do mikroprzedsiebiorstw.
Rozrdznienie branzowe podmiotéw gospodarczych na
podstawie danych z 2021 roku wedtug kluczowych sekcji
PKD pokazuje charakter przedsiebiorczosci na terenie
Partnerstwa, gdzie dominujg przedsiebiorstwa z branzy
budowlanej oraz przedsiebiorstwa handlowo-ustugowe.
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Mieszkancy gmin Partnerstwa w wiekszosci znajdujg
zatrudnienie poza jego obszarem. Najwiekszg grupe
stanowig osoby, ktérych dochody pochodzity zumowy o
prace. Drugg grupg stanowig osoby, ktérych dochody
uzyskiwane byty z emerytury lub renty.

Rosnie liczba podatnikow osiggajacych przychody do
wysokosci jednokrotnosci minimalnego wynagrodzenia i
nieco maleje liczba podatnikéw w grupach powyzej
minimalnego wynagrodzenia. Z drugiej strony suma
dochodéw w najmniej licznej grupie podatnikéw, tj.
powyzej czterokrotnosci minimalnego wynagrodzenia,
jest najwieksza (ok, 1,5 razy wieksza niz dla grupy
podatnikéw do 1 krotnosci minimalnego
wynagrodzenia). Ta grupa moze decydowaé o rozwoju
przedsiebiorczosci w gminach Partnerstwa zaréwno
poprzez wydatki konsumpcyjne, jak i poprzez
potencjalne inwestycje.

Podstawowe kwalifikacje wstepujacych na rynek pracy
sq opierane o szkolnictwo zawodowe — rosnie liczba
absolwentéw tych szkot, a liczba absolwentéw szkot
$rednich znacznie spada. Podczas spotkania doradcéw z
uczniami artykutowane byty nurtujagce mtodziez
problemy, jak niskie zarobki w firmach na terenie
Partnerstwa, brak mozliwosci kupna wifasnego
mieszkania i brak mozliwosci kontynuowania nauki i
dalszego ksztatcenia sie na terenie Partnerstwa z
praktyczng nauka zawodu.

Obszar Partnerstwa posiada atrakcyjne warunki
przyrodnicze i krajobrazowe, co sprzyja rozwojowi
réznorodnych form turystyki. Dysponuje jednak uboga
infrastrukture turystyczng — staba jest oferta noclegowa,
brak obiektow ze SPA, zbyt mata jest liczba sal
konferencyjnych.

W rolnictwie dominujg gospodarstwa indywidualne.
Duzg liczbe stanowig gospodarstwa mate, do 5 ha,
zaspokajajgce przede wszystkim potrzeby wiascicieli i
lokalny rynek. Najwiekszg grupe stanowig gospodarstwa
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wieksze, powyzej 15 ha, zaspokajajgce potrzeby rynku
rolnego lokalnego oraz krajowego. Problemem
wystepujagcym na terenie Partnerstwa jest sytuacja
rolnictwa opartego na dzierzawach. Krétkoterminowe
dzierzawy nie sprzyjajg inwestowaniu z planem
dtugoterminowym.

Mimo biezacej zdolnosci do finasowania rozwoju,
rowniez w  kontekscie  przewidywanej recesji
gospodarczej i wysokiej inflacji, polityke finansowg
samorzgddéw obszaru Partnerstwa mozna okresli¢ jako
umiarkowang. Depopulacja obszaru Partnerstwa oraz
aktualna polityka finansowa panistwa bedzie jednak
ograniczata wzrost dochodéw do budzetéw gmin.

Uwarunkowania rozwoju - Sfera srodowiskowo-przestrzenna

X

W obszarze Partnerstwa znajdujg sie 2 miasta oraz 78
miejscowosci wiejskich. Miasta obszaru Partnerstwa
pod wzgledem liczby ludnos$ci sg stosunkowo
niewielkie. Najwieksze z nich — Nowogard - to miasto
zaliczane do matych. Maszewo zaliczane jest do miast
bardzo matych.

Na terenie Partnerstwa powotano liczne obszary
ochrony przyrody jak rezerwaty i obszary specjalne
oraz zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, do ktérych
zalicza sie obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura
2000, Puszcze Goleniowska, niektdre jeziora, doliny i
przetomy wiekszych rzek i wiele innych.

Podstawowy uktad drogowy obszaru Partnerstwa i
powiatu goleniowskiego tworzg dwie drogi
ekspresowe o charakterze tranzytowym (S3 i S6) oraz
siedem dréog wojewddzkich. Uktad komunikacyjny
uzupetniajg dwie linie kolejowe, w tym przede
wszystkim zelektryfikowana linia kolejowa znaczenia
krajowego na trasie: Swinoujécie — Szczecin — Poznan
i dalej. Dodatkowo w poblizu Goleniowa
zlokalizowany jest miedzynarodowy port lotniczy
Szczecin Golenidw.
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Dtugos¢ drég rowerowych stuzacych zaréwno do
celédw turystycznych jak i stuzacych mieszkaricom jest
niewielka — w gminach Osina i Przybiernéw nie ma w
ogole takich droég.

Komunikacja publiczna drogowa organizowana przez
gminy z obszaru Partnerstwa ma charakter gtéwnie
m zwigzany z organizacjg przewozéw dzieci w wieku
[ ) () szkolnym do placéwek oswiatowych. W systemie
drogowych przewozow pasazerskich na terenie

Partnerstwa  dominuje  transport  zbiorowy,
realizowany przez przewoznikdéw prywatnych.

Zaopatrzenie w energie elektryczng obszaru
Partnerstwa w zasadniczym stopniu zapewnia
krajowy system energetyczny. Na terenie
Partnerstwa nie ma znaczacych instalacji energetyki
odnawialne;.

2.2. Analiza powiazan gospodarczych, spotecznych
i sSrodowiskowych

Strategia rozwoju terytorialnego (IIT) - zintegrowana strategia rozwoju powigzanych
ze sobg funkcjonalnie gmin - pozwala na zarzadzanie rozwojem na obszarze
wykraczajgcym poza teren jednej gminy. Podejmowanie wspdlnych dziatan pozwala
na wykorzystanie komplementarnych potencjatéw i rozwigzywanie wspdlnych
probleméw rozwojowych. Jest zrédtem oszczednosci dla JST oraz sprzyja budowaniu
spojnosci terytorialnej, w tym takie spdjnosci w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Podstawg wspotpracy sg istniejgce lub potencjalne powigzania
przestrzenne i funkcjonalne, a zakres wspdtpracy wynika z kompetencji
poszczegdblnych szczebli samorzadu terytorialnego.

Wyznaczenie granic obszaru Partnerstwa nastgpito przed przystgpieniem do
opracowania strategii rozwoju Partnerstwa. Obszar objat wszystkie gminy powiatu
goleniowskiego za wyjagtkiem gmin bedgcych cztonkiem Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego. Poza obszarem Partnerstwa pozostaty zatem: Gmina Golenidw ze
stolicg powiatu - miastem Goleniéw oraz gmina Stepnica.
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Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wskazuje na znaczenie tzw. obszaru
funkcjonalnego, ktéry definiuje jako ,obszar, na ktorym wystepuje wzglednie
wyodrebniajgcy sie, intensywny i otwarty system powigzan spotecznych,
gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami sSrodowiska
geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego); szczegdlnym typem obszaru
funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonalny”.?

Metodyka wyznaczania obszaréow funkcjonalnych, w szczegdlnosci relacje pomiedzy
miastami i ich otoczeniem, sg przedmiotem studiéw i ustalen metodycznych od wielu
lat. Zharmonizowana definicja miejskich obszaréw funkcjonalnych opracowana w
2011 roku przez Komisje Europejska i Organizacje Wspdtpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) wskazuje na podstawowe znaczenie stref dojazdéw do pracy.
Definicja bierze pod uwage jedynie duze osrodki miejskie liczgce co najmniej 50 000
mieszkancow. Strefy dojazdéw do pracy zdefiniowano jako ,lokalne jednostki
administracyjne, z ktérych co najmniej 15% ludnosci zatrudnionej dojezdza do
miasta”. Tak zdefiniowane miejskie obszary funkcjonalne nie wystepujg w obrebie
powiatu goleniowskiego.

W ramach raportu diagnostycznego wykonano szereg analiz powigzan
funkcjonalnych, ktérych szczegdétowy opis zawarty zostat w jego tresci. Wyniki
istotniejszych analiz przedstawiono w formie podsumowujgcego zestawienia - kolazu
na ryc. 2 ponizej (mapy 1-6).

W obszarze Partnerstwa najwiekszym osrodkiem jest miasto Nowogard liczace
16,0 tys. mieszkancow, natomiast w obrebie powiatu dominuje Goleniéw, ktory
razem z gming liczy niespetna 37,0 tys. mieszkarnicéw (mapa 1). Zasieg oddziatywania
obu os$rodkdédw na osadnictwo, na osiedlanie sie ludnosci, ogranicza sie do
miejscowosci potozonych w ich bezposrednim sgsiedztwie — co przedstawia mapa 2,
ilustrujgca dynamike zmian liczby ludnosci. Potencjalny zasieg oddziatywania obu
osrodkow jako centréw ustugowych, wyrazony czasem dojazdu do oferowanych
przez nie ustug ponadpodstawowych, przedstawiono na mapach 3 i 4. Jak widaé na
ilustracji w obrebie Partnerstwa i w obrebie powiatu nie ma konkurencyjnych
osrodkdow mogacych Swiadczyé ustugi analogicznego poziomu. Wszystkie gminy
powiatu cigzg do jednego z wymienionych osrodkow.

3 Art. 5 pkt 6a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.
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Analiza dojazdéw do pracy do Goleniowa, wskazuje na jego oddziatywanie w tym
zakresie w skali catego powiatu. W gminie Maszewo do 10% mieszkancéw dojezdza
do Goleniowa, pozostatych gminach pomiedzy 1% - 3% (mapa 5).*

Na znaczenie Goleniowa w skali catego powiatu wskazuje réwniez duza liczba
uczniow dojezdzajgcych do szkét srednich w tym miescie w przeliczeniu na 100 oséb
w wieku 15-18 lat, chociaz mtodziez z miasta i gminy Nowogard w zdecydowanie
wiekszym stopniu korzysta z oferty szkolnictwa ponadpodstawowego w samym
Nowogardzie (mapa 6).

Jakkolwiek rola samorzgdu gminnego jest podstawowa, tym niemniej waznym
szczeblem administracji publicznej jest samorzad powiatowy, ktéry swiadczy ustugi
publiczne m.in. w zakresie utrzymania infrastruktury technicznej (drogi powiatowe i
transport publiczny w zasiegu powiatu) oraz infrastruktury spotecznej (oswiata
ponadpodstawowa, szpitale i domy pomocy spotecznej, instytucje kultury i inne).
Przeprowadzone analizy wskazujg na silne powigzania funkcjonalne nie tylko w
obrebie Partnerstwa, ale réwniez w obrebie catego powiatu goleniowskiego.

Elementem taczacym funkcjonalnie gminy Partnerstwa z innymi jednostkami
samorzgdu terytorialnego, w tym poza obszarem powiatu goleniowskiego, jest tez
gospodarka odpadami. Gminy Partnerstwa nalezg do Celowego Zwigzku Gmin R-XXI,
ktéry prowadzi instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych dla 32 gmin
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Instalacja znajduje sie w Regionalnym
Zaktadzie Gospodarowania Odpadami w miejscowosci Stajsino (gmina Nowogard).
Zadaniem Regionalnego Zakfadu Gospodarowania Odpadami jest odbidr,
przetworzenie/odzysk i unieszkodliwienie dowozonych odpaddéw komunalnych
z terenédw gmin nalezgcych do Celowego Zwigzku Gmin R-XXI, w tym przede
wszystkim: mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw
komunalnych, przetwarzanie selektywnie zebranych odpaddéw zielonych i innych
bioodpaddéw, sktadowanie odpaddw powstajagcych w procesie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z
sortowania odpadodw.

4 odrebny, duzy wptyw na zatrudnienie poza obszarem Partnerstwa ma Goleniowski
Park Przemystowy potozony w sotectwie tozienica przy granicy gminy Goleniow, 20
km od Szczecina, sam Szczecin i sgsiednie powiaty — stargardzki i gryficki, na co
wskazuje analiza rozliczen PIT 11 wystawianych przez pracodawcéw w gminach
Partnerstwa i pracodawcow spoza obszaru przytoczona w Raporcie diagnostycznym
Partnerstwa..
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Ryc. 2. Zestawienie analiz powigzan funkcjonalnych (mapy 1 - 6), powiat goleniowski
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2.3. Czynniki warunkujgce rozwd@j Partnerstwa

Tabela 1. SWOT Partnerstwa

Ranking
SILNE STRONY [1-3]

Dobra wspotpraca samorzadow lokalnych i lokalnych partneréw

spotecznych. 2,9
Potozenie - bliskos¢ waznych weztéw komunikacyjnych (drogowych,
kolejowych, lotniczych, portowych) i skomunikowanie z waznymi )8

os$rodkami o znaczeniu ponadregionalnym (Szczecin, Swinoujscie), strefa
przygraniczna.

Przyrodniczo-krajobrazowe zasoby Partnerstwa (lasy, jeziora, rzeki,
przyrodnicze obszary chronione), bardzo dobra jako$¢ sSrodowiska 2,6
naturalnego.

Dostepnos¢ do atrakcyjnych rynkéw pracy w bezposrednim sgsiedztwie
Partnerstwa (Goleniowski Park Przemystowy, Stargardzki Park 2,5
Przemystowy, Police, Szczecin, Berlin).

Naturalne zasoby lokalne dla rozwoju przemystu drzewnego (duze

o 2,2
zalesienie).
Duzy potencjat rolniczy - skomasowane, rozlegte tereny uprawne, 51
rozwinieta hodowla. ’
Wiezi spoteczne (lokalny patriotyzm mieszkancow, wiezi i tradycje 19
rodzinne, relacje sgsiedzkie). ’
Niska atrakcyjnos¢ obszaru Partnerstwa dla mtodych ludzi
(niewystarczajgce mozliwosci kontynuacja nauki i rozwoju zawodowego, 26

niewystarczajgca dostepnosé mieszkan, ztobkéw, przedszkoli,
niewystarczajgca oferta kulturalno-rozrywkowa i sportowo-rekreacyjna).

Niski potencjat demograficzny Partnerstwa (niski przyrost naturalny, brak
zastepowalnosci pokolen na rynku pracy, malejgca grupa mieszkancéw w 2,4
wieku produkcyjnym, wzrost umieralno$ci mieszkaricéw do 60 r. zycia).

Niska jakos¢ infrastruktury turystycznej i brak produktow turystycznych. 2,4
Niski potencjat osrodkdw miejskich Partnerstwa w zakresie ustug 53
publicznych i rynkowych. ’

Niski poziom ustug transportu publicznego (niska czestotliwos¢ lub brak 53

potgczen wewnatrz Partnerstwa, niska jakos¢ drég lokalnych).
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Stabos¢ lokalnej gospodarki (brak wspétpracy miedzy firmami, brak
produkcji generujgcej wysoka wartos¢ dodang, maty wtasny potencjat
kapitatowy i inwestycyjny lokalnych przedsiebiorcéw, niewystarczajaca
oferta terendéw/nieruchomosci inwestycyjnych, niewystarczajgca ilos¢ i
zakres wsparcia instytucji otoczenia biznesu, ograniczona skala lokalnego
rynku pracy).

2,1

Nieuregulowane stosunki wtasnosciowe gruntéw rolnych (brak wtasnosci
prywatnej, krotkie okresy dzierzawy na duzej cze$ci gruntéow bedacych 2,1
wtasnoscig panstwa).

Niski poziom wspotpracy pomiedzy samorzagdem lokalnym, a

L 2,0
przedsiebiorcami (pozarolnicza i rolnicza dziatalnos$¢ gospodarcza).
Stabe poczucie wspdlnotowosci tozsamosciowej na obszarze Partnerstwa. 1,9
Ranking
SZANSE [1-3]
Zapotrzebowanie na korzystne warunki do osiedlania sie - czyste i
., . N . - 2,5
atrakcyjne srodowisko, dobra lokalizacja z perspektywy komunikacyjnej.
Dostepnosé zewnetrznych srodkéw na finansowanie projektéow 55
rozwojowych. ’
Wozrastajgca atrakcyjnosé inwestycyjna Partnerstwa zwigzana z rozwojem
uktadu drég, w tym przede wszystkim drég ekspresowych i z potozeniem 24

Partnerstwa w strefie przygranicznej (wzrost popytu na tereny inwestycje
na obszarze Partnerstwa).

Dostepnosé terendw i lokalnych zasobdow energetycznych dla
transformacji energetycznej obszaru Partnerstwa i osrodkdw sgsiednich 2,1
(wykorzystanie pod OZE).

Wykorzystanie potencjatu rozwoju ustug senioralnych. 2,1
Wzrost popytu na turystyke niekomercyjng (agroturystyka, turystyka 15
indywidualna). ’
Mozliwos¢ pozyskania nowych mieszkaricdw (imigranci krajowi i 11
zagraniczni). ’
. Ranking

ZAGROZENIA [1-3]
Wzrost kosztéw zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
wykonywania zadan przez JST, w szczegdlnosci wzrost cen nosnikdw 2,9
energii.
Polityka panstwa utrzymujaca wtasnos¢ panstwowa na gruntach rolnych. 2,8
Brak remontdw i rozwoju sieci energetycznej w aspekcie przytgczen OZE. 2,5
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Stabngcy potencjat finansowy i organizacyjny samorzgdu lokalnego
zwigzany ze zjawiskami demograficznymi i legislacja w obszarze
finansowo-podatkowym, w tym zwiekszanie zadan gmin bez zapewnienia
zrédet finansowania.

2,4

Zaburzenia w gospodarce i rolnictwie (w Polsce i na Swiecie) zwigzane z
wojng w Ukrainie.

2,4

Zmniejszajaca sie dostepnosc zewnetrznych srodkéw pomocowych
(skomplikowane procedury pozyskiwania, opdznienia w przydziale).

2,4

Zmiana (degradacja) struktury osiedlenczej obszaru wynikajgca m.in z
trendéw demograficznych i zmiany stylu zycia (w tym np. odktadanie
momentu zatozenia rodziny).

2,3

Ekonomiczne skutki transformacji energetyczne;.

2,3

"Zasysanie" potencjatu spoteczno-gospodarczego Partnerstwa przez
zewnetrzne osrodki miejskie i zewnetrzne strefy przemystowe (Goleniéw,
Szczecin, Stargard) - konkurencyjna oferta pracy, ustug publicznych, ustug
kulturalno-rozrywkowych, konkurencyjna oferta mieszkaniowa.

2,2

Postepujace, niekorzystne zmiany klimatyczne i zwigzane z nimi
ekstremalne zatamania pogody oraz kurczenie sie zasobow.

2,2

Kluczowe problemy obszaru Partnerstwa

e Niekorzystne zmiany demograficzne na obszarze Partnerstwa

e Ograniczone mozliwosci ksztatcenia sie i kontynuowania nauki

e Niewystarczajgcy poziom ustug medycznych oraz zabiegéw

specjalistycznych

Bariery dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarze
Partnerstwa

Stabo rozwiniety rynek pracy, niski poziom zarobkéw
Niewykorzystany potencjat rolniczy Partnerstwa
Niewykorzystany turystycznie potencjat srodowiskowo-
przyrodniczy

Niewykorzystany potencjat warunkow do rozwoju OZE

Niska dostepnos¢ komunikacyjna do ustug publicznych na
terenie Partnerstwa

Niskoefektywna gospodarka cieplna i energetyczna na terenie
Partnerstwa

Brak kadry chetnej do pracy w administracji JST/Partnerstwa
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Kluczowe potrzeby rozwojowe Partnerstwa, determinanty rozwojowe i
propozycje dziatan zmierzajacych do ich rozwiazania.

ass 1. Zwiekszenie potencjatu osiedlenczego.

Zjawiskiem wptywajgcym na wymiar spoteczny Partnerstwa sg procesy
demograficzne. Postepujaca depopulacja obszaru Partnerstwa jest skutkiem
ujemnego przyrostu naturalnego oraz niekorzystnego salda migracji. Zebrane
dane wykazujg na spadek liczby ludnosci ogétem, w szczegdlnosci w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym, przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb w
wieku poprodukcyjnym. Na to zjawisko majg wptyw rdwniez ogdlne warunki
zycia i rozwoju, zbyt niska liczba urodzen przy jednoczesnym zwiekszaniu sie
liczby zgondw wynikajgcych ze wzrostu liczby i odsetka oséb w starszym wieku
oraz w wyniku skutkdw pandemii Covid-19 a takze nieodpowiadajgcy biezagcym
wyzwaniom i potrzebom stan opieki zdrowotnej. Rynek pracy oparty jest o
prace najemng a niskie bezrobocie nie jest tylko wynikiem zatrudniania
mieszkancow przez lokalnych przedsiebiorcow, lecz takze zatrudniania sie
mieszkancéw Partnerstwa w przedsiebiorstwach lezgcych poza jego obszarem i
w zwigzku z tym sktonnych do relokacji poza obszar Partnerstwa.

Propozycje rozwiqzan

Negatywne trendy demograficzne mogg by¢ zahamowane przez zachety i
tworzenie warunkéw do pozostawania na obszarze Partnerstwa ludzi mtodych
oraz tworzenie zachet do osiedlania sie na jego obszarze dla oséb to
rozwazajgcych, tj. przez..

e zwiekszenie dostepnosci mieszkaniowej budownictwa komunalnego i
spotecznego,

e zwiekszenie mozliwosci kontynuowania nauki po szkole podstawowej i
sredniej oraz ksztatcenia sie oséb dorostych,

e podjecie dziatan zmierzajagcych do lokowania sie na obszarze
Partnerstwa firm majgcych popyt na wysoko wykfalifikowang i dobrze
opfacang site roboczg,

e zwiekszenie dostepnosci do transportu publicznego o znaczeniu
lokalnym w celu zwiekszenia mobilnosci mieszkancéw Partnerstwa w
kontekscie dojezdzania do pracy i szkdf,

e zwiekszenia dostepnosci i jakosci ustug publicznych takich jak edukacja,
zdrowie, oferta ustug spotecznych i opiekunczych oraz kulturalno-
rozrywkowych.
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2. Zmniejszenie wykluczenia komunikacyjnego i

m zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych.
() ()

Z przeprowadzonych badan, mfodziezy, mieszkancéw i lideréw z gmin obszaru
partnerstwa na temat projektéw do realizacji w najblizszej przysztosci wynika,
ze w wiekszosci odpowiedzi wskazano na poprawienie potgczen
komunikacyjnych z regionem i $wiatem oraz na koniecznos¢ polepszenie stanu
drég. W zidentyfikowanych kluczowych problemach wskazano jednoczesnie na
niskg dostepnos¢ komunikacyjng do ustug publicznych na terenie Partnerstwa.
Koresponduje to ze stanem drdég publicznych powiatowych i gminnych w
aspekcie ich rodzaju i stanu technicznego. Ogranicza to objeciem transportem
zbiorowym catego obszaru Partnerstwa opartego na wykorzystaniu potencjatu
przewoznikdow prywatnych. Dochodzi do tego takze niewielka ilos¢ i dtugosc
drég rowerowych, ktére mogg stuzy¢ réwniez spotecznosci lokalnej do
przemieszczania sie na terenie gminy/Partnerstwa.

Propozycje rozwiqzan.

Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej obszaru jak i usprawnienia systemu
zarzadzania przewozami poprawi dostep mieszkancéw do podstawowych ustug
publicznych, w szczegdlnosci ochrony zdrowia, ale takze oswiaty i kultury,
réwniez w rozumieniu dostepu do tego rodzaju ustug stopnia wyzszego poza
obszarem Partnerstwa (np. w Szczecinie). Zmniejszenie wykluczenia
komunikacyjnego i zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych mozna
zrealizowac poprzez:

e zintensyfikowaanie  procesu modernizacji drég  publicznych,
powiatowych i gminnych poprawiajac ich klasyfikacje techniczng i
umozliwiajgc pokrycie zasiegiem transportu zbiorowego catego obszaru
Partnerstwa (wszystkich sotectw),

e zsynchronizowanie rozkfadéw jazdy poszczegdlnych przewoznikéw z
potrzebami spotecznosci lokalnych, w tym w szczegdlnosci z dojazdami i
powrotami z pracy i szkét,

e rozwdj transportu publicznego organizowany przez gminy z
wykorzystaniem mechanizmu partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP),

e budowe nowoczesnych drég rowerowych (w tym wyposazonych w
stacje tadowania rowerdw elektrycznych) wybierajgc ich przebieg
zarowno w kontekscie atrakcyjnosci turystycznej jak i w kontekscie ich
wykorzystaniu ,komunikacyjnego” przez lokalng spotecznos$é, w tym w
celu poprawienia bezpieczeistwa drogowego.
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3. Zwiekszenie potencjatu gospodarczego i pobudzenie wzrostu

I przedsiebiorczosci

W Partnerstwie JST powiatu goleniowskiego najwiekszg grupe stanowig osoby,
ktérych dochody pochodzg z umowy o prace, przy czym mieszkancy gmin
Partnerstwa w wiekszosci znajdujg zatrudnienie poza jego obszarem. Drugg grupe
stanowig osoby, ktdrych dochody uzyskiwane byty z emerytury lub renty. Liczba
podmiotéw na obszarze Partnerstwa w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw jest
nizsza niz w powiecie goleniowskim, wojewddztwie i w kraju. Na obszarze
Partnerstwa, analogicznie jak w powiecie, dominujg podmioty w formie dziatalnosci
gospodarczej oséb fizycznych, zaliczane do mikroprzedsiebiorstw. Wystepuje
niedobor terendw / nieruchomosci inwestycyjnych, a gminy nie prowadzg aktywnej
polityki promujacej rozwdj przedsiebiorczosci. Te dane charakteryzuja obszar
Partnerstwa jako stabo rozwiniety gospodarczo.

Propozycje rozwiqzan.
W celu pobudzenia rozwoju gospodarczego i rozwoju przedsiebiorczosci nalezy:

o ksztattowaé atrakcyjny rynek pracy poprzez okreslenie wspdlnej dla
Partnerstwa wizji rozwoju gospodarczego bedacej wypadkowq potrzeb
mieszkancow i przedsiebiorcow oraz przewidujgcej zahamowanie
odptywu ludzi mtodych z obszaru Partnerstwa,

e podja¢ dziatania zmierzajgce do wykorzystania potencjatu jaki stwarza
potozenie Partnerstwa w obszarze odziatywania szczeciisko-
Swinoujskiego wezta komunikacyjnego faczgcego osie transportowe
potnoc-potudnie i wschéd-zachdd (drogi S3, S6) i utatwié lokowania sie
na obszarze Partnerstwa firm zgtaszajgcych popyt na wysoko
wykfalifikowang site roboczg - udostepniaé tereny inwestycyjne,
promowacé Partnerstwo jako dogodne miejsce do lokowania inwestycji
opartych o zasoby lokalne (przemyst drzewny) oraz przysztosciowe
specjalizacje,

e dostosowal system ksztatcenia zawodowego do potrzeb lokalnego
rynku pracy,

e inicjowa¢ rozwdj instytucji otoczenia biznesu dla wspierania i
wzmachniania postaw przedsiebiorczych, szczegdlnie wéréd miodziezy,

e nawigzaé Scistg i systematyczng wspotprace samorzagdéw lokalnych z
przedsiebiorstwami (np. Rada Gospodarcza Partnerstwa, cykliczne
spotkania z przedsiebiorcami itp.).
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e zwiekszy¢ dostepnos¢ komunikacyjng obszaru w kontekscie dojazdow
do pracy

4. Zwiekszenie stopnia wykorzystania potencjatu
ﬁ turystycznego.

Duzym potencjatem Partnerstwa sg zasoby $rodowiska przyrodniczego a rosngcy
popyt na ustugi preferujgce aktywny styl zycia i turystyke indywidualng generuje
wzrost zapotrzebowania na ustugi w tym zakresie. Mimo duzego potencjatu
Partnerstwo posiada ubogg infrastrukture turystyczng, pozbawiong praktycznie
rozszerzonych ustug poza ustugami noclegowymi, ktéra i tak jest niewystarczajgca.
Obszar Partnerstwa nie posiada zintegrowanej oferty turystycznej. Brak
dostepnosci komunikacyjnej do atrakcyjnych turystycznie miejsc, w tym brak
wystarczajacej ilosci drég rowerowych, zniecheca potencjalnych zainteresowanych
do obrania terenu Partnerstwa na wypoczynek. Nie wykorzystuje sie tym samym
potencjatu dla pobytéw krétko okresowych jedno, dwudniowych, mimo
funkcjonowania w bliskim zasiegu duzego miasta - stolicy wojewddztwa.

Propozycje rozwiqzan.

Zwiekszenie oferty i zakresu ustug turystycznych powinno przyczyni¢ sie do
zaspokajania coraz wiekszego zainteresowania wspodfczesnego spoteczenstwa
turystyka i wypoczynkiem nie tylko w formach zorganizowanych, ale coraz bardziej
w formach indywidualnych. Mozna to osiggnaé poprzez:

e wykreowanie marki obszaru wraz z atrakcyjng, dostepng i zréznicowana
ofertg uzalezniong od przedziatéw wiekowych potencjalnych klientéw,
(rodziny z dzie¢mi, osoby starsze, babcie i dziadkowie z wnukami, itp.),

e stworzenie wspodlnej oferty turystycznej dla catego obszaru, uwzgledniajgcej
propozycje kulinarne zdiagnozowane na obszarze Partnerstwa,

e nawigzanie wspodtpracy z instytucjami zajmujacymi sie turystyka oraz
podejmowanie i realizacja przedsiewzie¢ z partnerami spotecznymi,
przedsiebiorcami, organizacjami branzowymi w zakresie rozwijania oferty
turystycznej,

e rozwijanie bazy noclegowej o rdéinym standardzie (agroturystyka,
pensjonaty, campingi),

e budowa sciezek rowerowych, wyznaczanie szlakow kajakowych wraz z
niezbedng infrastruktura,

e stworzenie punktéw informacji turystycznej w kluczowych miejscach
turystycznych obszaru Partnerstwa,
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e zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej do miejsc atrakcyjnych
turystycznie.

-@®- 5. Rozwijanie energetyki opartej o odnawialne Zréodta energii,
et potaczone z termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
Al I W
=73 \ publicznej.
AN BN

Zaopatrzenie w energie elektryczng obszaru Partnerstwa w zasadniczym stopniu
zapewnia krajowy system energetyczny. Nie ma istotnych, lokalnych instalacji
wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrédet energii (OZE). Na obszarze
Partnerstwa nie ma dotychczas wspodtpracy instytucji i podmiotéw, umozliwiajgcej
wykorzystanie istniejgcego potencjatu dla OZE. Powyziszy stan wynika z braku
lokalnego koordynatora dziatan na rzecz szerokiego wykorzystania OZE do produkgji
taniej, zielonej energii (np. klastra energetycznego) oraz z niskiego zasobu wiedzy
wsrod mieszkancow, urzednikéw i przedsiebiorcow o mozliwosci wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii dla potrzeb gospodarczych i komunalnych.

Propozycje rozwiqzan.

e zmodernizowa¢ lokalne, publiczne i prywatne zZrédta ciepta na
efektywniejsze, wykorzystujgce w jak najwiekszym stopniu OZE,

e zmodernizowaé¢ lokalne (powiatowe i gminne) sieci energetyczne
cieptownicze w celu obnizenia kosztow dla mieszkancéw i obnizenia
kosztow funkcjonowania wielu instytucji publicznych, przystosowac te sieci
do korzystania z odnawialnych Zzrdodet energii,

e realizowa¢ szeroko zakrojong termomodernizacje budynkdéw publicznych
(urzedy, szkoty, szpitale itp.) i mieszkan komunalnych, promowadé i wspierac
termomodernizacje budynkéw i obiektéw prywatnych,

e promowac i wspiera¢ transformacje gospodarki lokalnej na gospodarke o
obiegu zamknietym,

e promowac i wspiera¢ wykorzystanie odpaddéw z rolnictwa do rozwijania
produkcji biogazu i biopaliw,

e dazy¢ (na szczeblu Celowego Zwigzku Gmin R-XXI) do wdrozenia rozwigzan
wykorzystujgcych odpady sktadowane/przetwarzane w Stajsinie jako paliwo

energetyczne.
6. Wykorzystanie potencjatu produkcji rolnej poprzez rozwoj
dotychczasowych specjalizacji rolniczych i przetwdrstwa
v

rolno-spozywczego.
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Rolnictwo na obszarze Partnerstwa jest jednym z istotnych czynnikéw rozwoju.
Uzytkowanie gruntdw wskazuje na rolniczy charakter obszaru Partnerstwa. Uzytki
rolne na terenie powiatu to gleby bez zanieczyszczen, nadajgce sie pod wszystkie
uprawy rolnicze i ogrodnicze a takze uzytki nadajace sie na rozwdéj hodowli bydta i
trzody chlewnej. To sprawia, ze mozliwe jest prowadzenie intensywnej produkcji
rodlinnej i zwierzecej w wiekszosci gospodarstw. Problemem wystepujgcym na
terenie Partnerstwa jest rolnictwo oparte na dzierzawach krétkoterminowych -
oferowana dtugo$é dzierzawy ziemi bedacej w zasobach Krajowego Obszaru
Wsparcia Rolnictwa (KOWR), opierajgca sie o okresy roczne, dwuletnie, a w
najlepszym wypadku trzyletnie, zabija inicjatywe rolnikébw oraz hamuje
dtugookresowe i wielkoskalowe inwestycje. Rozwigzanie tego problemu nie lezy
bezposrednio w gestii samorzagdéw gminnych, jednak artykutowanie tego problemu
i postulowanie zmiany stanu rzeczy moze by¢ przedmiotem ich aktywnosci.

Propozycje rozwiqzan.
Zadaniami dla rozwoju rolnictwa na obszarze Partnerstwa powinny byc¢:

e promocja i wspieranie produktéw lokalnych,

e budowa struktury organizacyjnej do dystrybucji wspélnych produktéw,

e wspieranie rozwoju przetwdrstwa produktéw rolnych,

e wykorzystanie ekonomii spotecznej do kreowaniu miejsc pracy w
gospodarstwach rolnych oraz promocja inkubatoréw przetwdrstwa rolnego.

7. Rozwijanie Partnerstwa w oparciu o zinstytucjonalizowane

° °
I:ET?.I.] formy wspoétpracy

Pomimo wczesniejszej wspdtpracy gmin Partnerstwa przy realizowaniu niektérych
projektow ponadlokalnych poziom wspdtpracy daje sie zauwazy¢ niewystarczajgca
koordynacja realizowanych dziatan. Wynika to z braku wypracowania zasad i
procedur wspdlnych dziatan. Brak instytucjonalizacji, niepodejmowanie
identyfikacji wspdlnych probleméw, brak dziatan analitycznych, powoduje czesto
rozwigzywanie wystepujgcych probleméw w pojedynke. Wystepujgcy brak
wspdlnej wizji oraz brak lidera obszaru, powoduje odktadanie pilnych, wiekszych,
spraw na okres bardziej dogodny i zwigzany z wiekszymi mozliwosciami
finansowymi.

Propozycje rozwigzan.

e rozwazyé, w oparciu o rzetelng analize ekonomiczng, organizacyjng i
funkcjonalng, zasadno$¢ utworzenia miedzygminnych centréw ustug
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wspoélnych (CUW), spétek lub zwigzkéw komunalnych z udziatem JST
tworzacych Partnerstwo

e zapewni¢ wyspecjalizowang kadre (nawet spoza obszaru Partnerstwa) i
zapewni¢ kadrze zdobywanie doswiadczenia w realizacji projektow w
znacznie wiekszej skali.

e zorganizowac regularne zbieranie danych oraz opinii mieszkanncéw z obszaru
Partnerstwa,

e rozwijaé wspodtprace miedzysektorowg z innymi  organizacjami,
Partnerstwami i stowarzyszeniami (takimi jak LGD Stowarzyszenie Lider
Powiatu Goleniowskiego) i wykorzystywa¢ ich doswiadczenie w
przygotowaniu i wdrazaniu projektow odpowiednich do potrzeb
mieszkancow Partnerstwa.

' ‘ 8. Zwiekszenie poziomu finansowania inwestycji gminnych
’,,” poprzez wykorzystanie Partnerstwa publiczno—prywatnego

Do wskaznikow, ktére mogg niepokoié¢, nalezy wskaznik obrazujgcy stan finanséw
lokalnych i zdolnos¢ do finasowania rozwoju. Wobec przewidywanej recesji
gospodarczej i wysokiej inflacji, polityke podatkowg samorzaddw Partnerstwa
mozna okresli¢ jako umiarkowang, spodziewany jest wzrost kosztow utrzymania
infrastruktury publicznej. Depopulacja obszaru Partnerstwa, bedzie uniemozliwiata
zapewnienie wzrostu dochoddéw do budzetéw gmin. Ponadto przy dalszym procesie
wyludniania sie miast i w konsekwencji mniejszych wptywach do budzetéw
gminnych, nalezy spodziewaé sie znacznych niedoboréw w przychodach gmin,
ktore beda skutkowaty powaznym deficytem.

Propozycje rozwiqzan.

e realizacja zadan/inwestycji Partnerstw w oparciu o Partnerstwo publiczno-
prywatne (PPP). (wtgczenie partneréw prywatnych do realizacji zadan
publicznych przyczynia sie do zwiekszenia efektywnosci gospodarowania
srodkami w sektorze publicznym oraz do przyspieszenia rozwoju catego
obszaru),

e podnosi¢ wiedze urzednikdw i przedsiebiorcow w zakresie mozliwosci
realizacji projektow PPP,

e rozpoznac obszary zapotrzebowania na konkretne inwestycje, ktére mogg
by¢ realizowane w Partnerstwie publiczno-prywatnym.
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3. Cele partnerstwa i ich operacjonalizacja

3.1.

W syntezie diagnozy Partnerstwa JST powiatu goleniowskiego przedstawiono
uwarunkowania spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowo-przestrzenne,
zidentyfikowane problemy podparte badaniami spotecznymi oraz wynikowg analize
SWOT, co implikowato okreslenie kluczowych potrzeb i determinant rozwojowych
Partnerstwa. Wnioski z diagnozy stanowig podstawe dla opracowania czesci
programowej strategii rozwoju terytorialnego Partnerstwa, tj. na sformutowanie
podstawowych jej zatozen - celéw strategicznych i kierunkdéw dziatan w ich obrebie.

Cele strategii Partnerstwa

Cel definiuje sie jako stan/rozwigzanie problemu, do ktérego sie dazy, czemu co$ ma
stuzyé. Cel opisuje przejscie od sytuacji zastanej (zdiagnozowanej) do sytuacji
pozadanej. Cele rozwojowe opisujg zatem stan docelowy powstaty w wyniku
wdrozenia strategii rozwoju. Jednoczesnie cele realizujg wazny element strategii —
wizje rozwoju, ktérg obrazuje model struktury funkcjonalno-przestrzennej jednostki
samorzgdowej lub, w tym przypadku, Partnerstwa>.

3.1.1. Cel ogdlny (misja) Partnerstwa

Strategiczny, rozwojowy cel ogdlny — misja - powinien mieé charakter dtugofalowy,
wskazujgc generalny kierunek postepowania w realizacji zatozonej wizji rozwoju
gminy i odpowiadac¢ na ogdlne pytanie ,,co chcemy osiggng¢?”. Powinien réwniez
wyrazaé przyczyne zawarcia partnerstwa na fundamencie wspélnych wartosci,
wokét ktérych Partnerstwo sie zawigzato i na podstawie ktérych chce dziatac.

Dla Partnerstwa JST powiatu goleniowskiego sformutowano nastepujacy cel ogdlny:

Rozwijamy Partnerstwo w celu zaspokajania potrzeb i oczekiwan naszych
mieszkancow zwiqzanych z zapewnieniem im dostatniego
i godnego zycia w otoczeniu przyjaznego srodowiska,
ze zrownowazonym gospodarczo wykorzystaniem zasobow,
z dostepnoscig komunikacyjnq i wysokiej jakosci ustugami publicznymi.

> Za: Strategia rozwoju gminy — Poradnik praktyczny, MFiRR, Warszawa, 2021
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Tak sformutowana misja jest punktem wyjscia do sformutowania celéw
strategicznych odpowiadajgcych jej przestaniu, ktéry mozna rozwingé nastepujaco:

Poprawa jakosci zycia mieszkancéw: Bedziemy kontynuowanie dziatan, ktére
przyczyniajg sie do poprawy jakosci zycia mieszkaricéw Partnerstwa. Dgzymy do
stworzenia warunkow sprzyjajacych dostatniemu i godnemu zyciu dla kazdego
mieszkanca, niezaleznie od jego statusu spofecznego czy ekonomicznego.

Przyjazne Srodowisko: Jestesmy zdecydowani dziata¢ na rzecz zachowania i ochrony
naszego Srodowiska. Wspieramy inicjatywy zmierzajgce do ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych, ochrony przyrody i promowania zrbwnowazonego rozwoju.

Zrownowazone gospodarowanie zasobami: Naszym celem jest osiggniecie
zrébwnowazonego gospodarowania zasobami / potencjatami endogenicznymi
Partnerstwa. Dgzymy do minimalizacji marnotrawstwa surowcdw naturalnych,
promujgc recykling i efektywne wykorzystanie wszystkich zasobdw z troskg o
mozliwos¢ ich odtwarzania i zachowania bioréznorodnosci.

Dostepnos¢ komunikacyjna: Bedziemy usprawniaé i rozwija¢ komunikacje publiczng
i infrastrukture komunikacyjng, aby zapewni¢ naszym mieszkaricom tatwy dostep do
miejsc pracy, edukacji i innych istotnych ustug. Chcemy stworzy¢ system transportu
publicznego, ktdry bedzie przyjazny dla sSrodowiska i wygodny dla mieszkaricéw.

Wysoka jakos¢ ustug publicznych: Dgzymy do zapewnienia naszym mieszkaricom
wysokiej jakosci ustug publicznych, takich jak opieka zdrowotna, edukacja, opieka
nad dzie¢mi i wiele innych. Stawiamy na efektywnos¢ i dostepnos¢ tych ustug dla
wszystkich grup spotecznych.

Partnerstwo spoteczne: Realizacja naszej misji opiera sie na partnerstwie z
mieszkaricami, przedsiebiorstwami, organizacjami pozarzagdowymi i innymi
instytucjami. Razem pracujemy nad osiggnieciem naszych celdw, uwzgledniajac
réoznorodne perspektywy i potrzeby spotecznosci.

Innowacje i rozwoj: W dazeniu do realizacji naszej misji bedziemy promowadé
innowacje i rozwija¢/udostepniac technologie, ktére pozwolg nam dostosowac sie
mieszkarncom do zmieniajgcych sie potrzeb i oczekiwan szybko rozwijajgcego sie
Swiata.

Ciggte doskonalenie: Bedziemy dazy¢ do doskonalenia naszych dziatan i podejscia,
aby efektywnie i skutecznie realizowac cele Partnerstwa i spetni¢ oczekiwania
mieszkancow.
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Transparencja i partycypacja spoteczna: Stawiamy na transparentnosc dziatan i
zachecamy mieszkancow do aktywnego udziatu w procesie podejmowania decyzji.
Chcemy, aby nasze dziatania byty oparte na demokratycznym dialogu i uwzgledniaty
opinie spoteczenstwa.

Sukces spotecznosci: Ostatecznym celem naszej misji jest sukces spotecznosci, gdzie
mieszkancy cieszg sie dostatnim zyciem w otoczeniu niezniszczonego Srodowiska i
wysoka jakoscig ustug publicznych, a wszystko to osiggane jest poprzez wspdtprace i
zaangazowanie wszystkich interesariuszy: mieszkancoéw, mtodziezy szkolnej,
samorzadoéw, przedsiebiorcéw i rolnikéw, instytucji administracji publicznej i
organizacji pozarzagdowych.

3.1.2. Cele strategiczne Partnerstwa

Podstawg do okreslenia celéw strategicznych jest cel gtéwny Partnerstwa — jego
misja przedstawiona wyzej. Natomiast gtéwng zasadg formutowania celow
strategicznych jest ich jasne i przejrzyste okreslanie, tak aby nie pozostawiaty
watpliwosci co do zgodnosci z celem ogdlnym (misjg) i w konsekwencji z wizja
Partnerstwa. Powinny by¢ ponadto Scisle sformutowane, mierzalne, ambitne,
realistyczne i okreslone w czasie (zgodnie z zasadg SMART).

Istotne jest aby cele strategiczne, a nastepnie kierunki dziatan z nimi zwigzane
odpowiadaty na potrzeby rozwojowe Partnerstwa zidentyfikowane w diagnozie i
wskazywaty sposoby:

* rozwigzywania najwazniejszych problemow,

* zmniejszania barier rozwojowych,

e wzmacniania potencjatow lokalnych,

e wykorzystywania zasobdéw wtasnych i szans pojawiajgcych sie w otoczeniu,
e faczenia dziatan z réznych dziedzin w zintegrowane projekty®.

Dla Partnerstwa JST powiatu goleniowskiego sformutowano nastepujgce cele
strategiczne:

J.w.
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Ryc. 3. Cele strategiczne Partnerstwa JST powiatu goleniowskiego

Cel 1.

Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i rozwoju
jego mieszkancow

Cel 2.

Obszar partnerstwa silny gospodarczo i przyjazny dla
rozwoju przedsiebiorczosci

Cel 3.

Obszar Partnerstwa zrownowazony ekologicznie

Cel 3.

Partnerstwo jako zintegrowana struktura przysztosci

Zrédto: opracowanie wiasne

Cele strategiczne Partnerstwa wpisujg sie w cele polityki regionalnej do 2030 r. na
poziomie kraju i regionu, okreslone w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR), Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2030 (SRWZ) oraz w program regionalny
Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021 — 2027 (FEPZ).

Matryce strategicznych celdw szczegdétowych w kontekscie ich powigzania z
problemami, potrzebami i potencjatami Partnerstwa okreslonymi w diagnozie oraz
w kontekscie ww. dokumentéw przywotanych wyzej przedstawiono w tabeli xxx

Tabela 2. Matryca celow strategicznych, problemoéw, potrzeb i potencjatéw Partnerstwa

Problemy, na ktore odpowiada Potrzeby, do ktorych sie odnosi | Potencjat, ktory wzmacnia
e niekorzystne zmiany e zwiekszenie potencjatu ¢ potencjat osiedlenczy,
demograficzne na obszarze osiedlericzego, * potencjat
Partnerstwa, e zmniejszenie wykluczenia srodowns!<owo-
e niska dostepnos¢ komunikacyjna komunikacyjnego i przyrodniczy,
do ustug publicznych na terenie zwiekszenie dostepnoscido | ® potencjat
Partnerstwa, ustug publicznych, infrastrukturalno-
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e ograniczone mozliwosci
ksztatcenia sie i kontynuowania
nauki,

e mata dostepnosc fizyczna i
finansowa mieszkan, gtéwnie dla
mtodych ludzi.

e podniesienie poziomu i
unowoczesnienie edukacji
zawodowej

e podniesienie atrakcyjnosci
oferty czasu wolnego -
kulturalnej i sportowo-
rekreacyjnej.

przestrzenny
(komunikacyjny).

Cel 2.

Obszar partnerstwa silny gospodarczo i przyjazny dla rozwoju

przedsiebiorczosci

Problemy, na ktore odpowiada

Potrzeby, do ktorych sie odnosi

Potencjat, ktory wzmacnia

e bariery dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na
obszarze Partnerstwa,

e stabo rozwiniety rynek pracy i
relatywnie niskie zarobki,

e niewykorzystany potencjat
rolniczy,

e niewykorzystany turystycznie
potencjat Srodowiskowo-
przyrodniczy,

e pobudzenie wzrostu
przedsiebiorczosci,

o rozwdj turystyki krétko- i
dtugoterminowej,

e zwiekszenie produkcji rolnej,
rozwéj specjalizacji
rolniczych i przetwoérstwa
rolno-spozywczego,

e wykorzystanie zasobéw
lokalnych i lokalnych
specjalizacji,

potencjat kapitatu
spotecznego,
potencjat
infrastrukturalno-
przestrzenny
(komunikacyjny)
potencjat
srodowiskowo-
przyrodniczy,
potencjat rolniczy
(warunki do
prowadzenia produkgcji i
przetwarstwa),
przemyst drzewny

Cel 3.

Obszar partnerstwa zrownowazony ekologicznie

Problemy, na ktore odpowiada

Potrzeby, do ktorych sie odnosi

Potencjat, ktory wzmacnia

e degradacja obszaréw zielonych w
miastach i gminach Partnerstwa,

e niskoefektywna gospodarka
cieplna i energetyczna na terenie
Partnerstwa,

e niski udziat OZE w produkcji
energii,

e zachowane atrakcyjnosci
zasobodw srodowiska
naturalnego i wtasciwe nimi
gospodarowanie, ochrona
krajobrazu,

e rozwijanie energetyki opartej
o odnawialne zrddta energii,
potaczone z
termomodernizacja
budynkéw uzytecznosci
publicznej,

e adaptacja do zmian klimatu,

potencjat osiedlenczy,
potencjat
Srodowiskowo-
przyrodniczy,

warunki dla rozwoju
OZE
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Cel 4.
Partnerstwo jako zintegrowana struktura przysztosci

Problemy, na ktére odpowiada Potrzeby, do ktorych sie odnosi | Potencjat, ktéry wzmacnia
e brak jednolitej analizy

e rozwijanie Partnerstwa w oparciu spofeczno-gospodarczej
o zinstytucjonalizowane formy obszaru Partnerstwa, e zintegrowanie
wspotpracy, e brak wspdlnej wizji samorzaddw gminnych

* 2zwigkszenie potencjafu Partnerstwa i brak lidera w ramach Partnerstwa,
gospodarczego i pobudzenie obszaru, e kapitat spoteczny
wzrostu przedsigbiorczosci, e wypracowania zasad i Partnerstwa,

* zwigkszenie poziomu procedur wspdlnych dziatari, | e potencjat organizacji
finansowania inwestycji e niedobodr kadry do pracy w poza samorzadowych i
gminnych poprzez wykorzystanie strukturach NGO,
partnerstwa publiczno- administracyjnych
prywatnego (PPP), Partnerstwa,

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.1.3. Wizja strategiczna partnerstwa

Wypadkowa celu gtdwnego i celdow szczegdtowych jest wizja Partnerstwa czyli jego
obraz w przysztosci, ktéry gminy tworzgce Partnerstwo chcg wykreowaé. Wizja jest
najbardziej fundamentalng aspiracjg, ktéra powinna by¢ wspdlna dla catego
Partnerstwa.

Dla Partnerstwa JST powiatu goleniowskiego przyjeto nastepujaca wizje:

Partnerstwo JST powiatu goleniowskiego to obszar przyjazny
mieszkancom, sprzyjajqgcy ich rozwojowi indywidualnemu oraz
rozwojowi zintegrowanej spotecznosci gmin partnerskich, dostepny
komunikacyjnie i cyfrowo, wyrozniajgcy sie czystym srodowiskiem

i zrownowazonym, gospodarczym wykorzystaniem zasobow lokalnych.

Zatem Partnerstwo JST powiatu goleniowskiego bedzie harmonijnie rozwinietym
obszarem, atrakcyjnym do Zzycia, pracy i rozwoju dla wszystkich jego mieszkancéw.
Bedzie to miejsce, gdzie ludzie zechcg pozostaé majgc szanse sie rozwijac, tworzyc
relacje spoteczne i przyczyniac sie do zréwnowazonego rozwoju regionu.
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3.2. Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow
strategicznych

Kierunki dziatan to rodzaje planowanych przedsiewzie¢, przedstawione w ujeciu
o0gblnym i odpowiadajgce zdefiniowanym celom strategicznym. Dla Partnerstwa JST
powiatu goleniowskiego kluczowe kierunki dziatan zestawiono w tabeli 3 ponize;j.

Tabela 3. Kluczowe kierunkli dziatan Partnerstwa dla poszczegdlnych celow strategicznych.

Cel 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i rozwoju jego
mieszkancow

1.1. Podniesienie jakosci i zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych

1.2. Zagospodarowanie przestrzeni publicznych, odnowa przestrzeni centralnych miasteczek
i wsi

1.3. Utatwienia dla budownictwa mieszkaniowego i podniesienie dostepnosci mieszkan dla
mtodych rodzin

1.4. Nowoczesna edukacja dostostosowana do aspiracji mieszkancow i potrzeb wspétczesnego
rynku pracy

1.5. Podniesienie atrakcyjnosci oferty czasu wolnego - kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej

1.6. Infrastruktura i ustugi cyfrowe powszechnie dostepne dla mieszkaricéw obszaru
partnerstwa

1.7. Kompleksowy system opieki nad dzie¢mi, rodzing i osobami starszymi,

Cel 2. Obszar partnerstwa silny gospodarczo i przyjazny dla rozwoju
przedsiebiorczosci

2.1. Tworzenie atrakcyjnych warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci na terenie Partnerstwa

2.2. Rozwdj specjalizacji gospodarczych opartych o naturalne zasoby lokalne

2.3. Wykorzystanie potencjatu rolnictwa poprzez rozwdj dotychczasowych specjalizacji i rozwdj
przetworstwa rolno-spozywczego

2.4. Wykorzystanie waloréw turystycznych partnerstwa

2.5. Dziatania na rzecz ograniczania bezrobocia i wykluczenia spotecznego

Cel 3. Obszar Partnerstwa zrdwnowazony ekologicznie

3.1. Zachowane atrakcyjnosci zasobéw srodowiska naturalnego i wtasciwe nimi
gospodarowanie, ochrona krajobrazu

3.2. Ochrona lokalnych, ekologicznych form zagospodarowania, zieleni parkowej, przydomowej
i zieleni terendw otwartych

3.3. Redukcja gazdéw cieplarnianych, tworzenie zachet i warunkéw do tej redukcji wsrod
mieszkancow i przedsiebiorcow
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3.4. Adaptacja do zmian klimatu - rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury, nowe powierzchnie
biologicznie czynne, wsparcie mikro- i matej retencji wodnej

3.5. Rozwdj infrastruktury OZE i jej lokalnego wykorzystania

3.6. Wdrozenie kompleksowego systemu zarzgdzania odpadami

3.7. Rozbudowa systemu drég rowerowych

4. Partnerstwo jako zintegrowana struktura przysztosci

4.1. Spojny system komunikacji — transportu publicznego

4.2. Budowa zintegrowanego systemu zaopatrzenia energetycznego z wykorzystaniem OZE

4.3. Rozwijanie powigzan funkcjonalnych miasteczek i wsi obszaru Partnerstwa

4.4. Instytucjonalizacja Partnerstwa, Scista wspétpraca przy realizacji wspdlnych projektow

4.5. Wiaczanie i integracja spoteczna mieszkancéw

Zrédfo: opracowanie wiasne.

W ujeciu graficznym kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw
strategicznych Partnerstwa przedstawiono ponizej na ryc. 4.

Ryc. 4. Partnerstwo JST powiatu goleniowskiego — kierunki dziatan podejmowanych

dla osiggniecia celow strategicznych

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowanie wtasne
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Podniesienie atrakcyjnosci
oferty czasu wolnego

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego
Podnoszenie jakosci systemu edukacji

Osrodek ponadlokalny

Osrodek podstawowy miejski
=
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’ Osrodek gminny
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CEL 2.
OBSZAR PARTNERSTWA

DLA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOéCI
I:I Preferencje dla rozwoju rolnictwa

l:] Zréwnowazony rozwoj rolnictwa i turystyki
D Preferencje dla rozwoju turystyki
Wykorzystanie waloréw turystycznych
Strefa Inwestycyjna

Przemyst, logistyka

Przemyst oparty o przetworstwo naturalne

Lokalne strefy aktywnosci gospodarczej

EEEEE=

Wykorzystanie potencjatu dla rozwoju nauki

CEL 3.
OBSZAR PARTNERSTWA
ZROWNOWAZONY EKOLOGICZNIE

=
.

Zielony pierscienn wokot Nowogardu i Maszewa
Proponowane obszary chronionego krajobrazu

Proponowane rezerwaty przyrody

- Rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury
- Kompleksowy systemu zarzgdzania odpadami
- Adaptacja do zmian klimatu

CEL 4.
PARTNERSTWO JAKO ZINTEGROWANA
STRUKTURA PRZYSZtOSCI

Zwiekszenie dostepnosci transportu publicznego

m w tym kolejowego

Rozwdj zintegrowanego systemu
drég rowerowych

mmm Drogi - powigzania komunikacja samochodowg
B Linie kolejowe

o o o Drogirowerowe



3.2.1. Kierunki dziatan wykraczajacych poza horyzont realizacji strategii

Niektodre cele i kierunki dziatan Partnerstwa mogg wykraczaé poza horyzont strategii
ze wzgledu na swdj dtugofalowy a nawet ciggty charakter i mogg wymagac
kontynuacji w dtuzszym okresie. Sg to:

Rozwoj przedsiebiorczosci (Cel 2): Tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci i rozwijanie specjalizacji gospodarczych to procesy, ktére moga
wymagac statego wsparcia i dostosowywania do zmieniajgcych sie warunkow i
trendéw gospodarczych. Wymagaja tez objecia wieloletnim finasowaniem.

Zréwnowazony rozwdj ekologiczny (Cel 3): Ochrona srodowiska naturalnego i
dziatania zmierzajgce do redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz dostosowanie do
zmian klimatu to ciggte procesy. Konieczne bedzie monitorowanie i
dostosowywanie dziatan ekologicznych, aby nie hamowac rozwoju Partnerstwa a
zachowac cechy zréwnowazonego rozwoju jego obszaru.

Edukacja ogdlna i zawodowa (Kierunek 1.4): Dostosowanie systemu edukacji do
potrzeb wspdtczesnego rynku pracy to proces ciggty z wieloletnimi planami. Bedzie
musiat by¢ stale monitorowany i ulepszany.

Infrastruktura cyfrowa (Kierunek 1.6): Rozwaj ustug cyfrowych i infrastruktury
technologicznej jest nieustajgcym procesem, ktéry bedzie wymagat ciggtych
inwestycji i aktualizacji.

Zintegrowany transport publiczny (Kierunek 4.1): Rozwdj spdjnego systemu
komunikacji i transportu publicznego to zadanie, ktére bedzie trwaé dtugo i bedzie
wymagac statego inwestowania i optymalizacji. Zalezy bardziej od mozliwosci
finansowych gmin Partnerstwa niz od funduszy pomocowych.

Rozwdj OZE (Kierunek 3.5) i OZE w dostawach energii (Kierunek 4.2):
Przechodzenie na bardziej zrownowazone Zrddta energii to proces, ktory bedzie
trwat przez wiele lat i bedzie wymagat ciggtego rozwoju infrastruktury i technologii.

Wi3aczanie i integracja spoteczna (Kierunek 4.5): Procesy integracji spotecznej
mieszkancow sg dtugoterminowe i bedg wymagaty statego zaangazowania i
tworzenia wieloletnich programoéw i projektow.

Wszystkie te cele i kierunki dziatann bedg wymagaty Scistego monitorowania,
dostosowywania do zmieniajgcych sie warunkéw oraz zaangazowania ze strony
partnerdw, instytucji i spotecznosci lokalnej. Dtugoterminowe podejscie do tych
kwestii jest kluczowe dla osiggniecia trwatego rozwoju obszaru Partnerstwa.
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3.3.

Rezultaty strategiczne

Przedstawione wyzej cele i kierunki dziatan skupiajg sie na rozwoju obszaru

Partnerstwa w réznych aspektach, takich jak jakos¢ zycia mieszkancow, rozwoj

gospodarczy, zrownowazony rozwoj ekologiczny oraz integracja spoteczna.

Potencjalne rezultaty strategiczne, ktére mozna osiggna¢ w kazdym z tych obszaréw

przedstawiono w tabel 4 ponizej. Strategiczne wskazniki rezultatu zostaty oparte o

wskazniki z portalu Monitor Rozwoju Lokalnego (narzedzie opracowane przez

Zwigzek Miast Polskich)” wykorzystane w przygotowaniu Raportu diaghostycznego

Partnerstwa.

Tabela 4. Produkty i rezultaty strategiczne Partnerstwa

Srodowiskowy

Cel / Opis produktu i rezultatu strategicznego BRI BRI
pis p g & bazowa docelowa

Cel 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i rozwoju jego mieszkancow
Liczba zrealizowanych projektdw w zakresie zwiekszenia

Produkt atrakcyjnosci obszaru Partnerstwa jako miejsca do zycia i - >0
rozwoju mieszkancow.

Rezultat Wskaznik rozwoju partn.erstwa wg. Monitora Rozwoju 10,34 (2021) warost
Lokalnego (MRL) - wymiar spoteczny

Cel 2. Obszar partnerstwa silny gospodarczo i przyjazny dla rozwoju przedsiebiorczosci
Liczba zrealizowanych projektdw w zakresie zwiekszenia

Produkt atrakcyjnosci obszaru Partnerstwa jako miejsca rozwoju - >0
przedsiebiorczosci.

Rezultat Wskaznik rozwoju partnerstwa wg. MRL - wymiar 0,03 (2021) warost
gospodarczy

Cel 3. Obszar Partnerstwa zr6wnowazony ekologicznie
Liczba zrealizowanych projektow w zakresie "zielonej

Produkt transformacji”, ochrony srodowiska i adaptacji do zmian - >0
klimatu.
Wskaznik j . MRL - i

Rezultat skaznik rozwoju partnerstwa wg wymiar -0.05 (2021) wzrost

7 https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
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- organizacje spoteczne na 1000 mieszk.

Wartos¢ Wartos¢
Cel / Opis produktu i rezultatu strategicznego
/ Opis p & & bazowa docelowa
Cel 4. Partnerstwo jako zintegrowana struktura przysztosci
Produkt !.lczba zr.eallzovsfa?nych prOJe.ktow dotyczacych integracji i 50
instytucjonalnej i spotecznej Partnerstwa.
Powotanie jednostki zarzgdzajgcej wdrazaniem i 0 1
monitorowaniem realizacji strategii Partnerstwa
Rezultat
Wskaznik rozwoju partnerstwa wg. MRL w obszarze
zasobow instytucjonalnych, integracji i kapitatu spotecznego |-0,62 (2021) wzrost

Zrédto: opracowanie wiasne
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4. Wymiar przestrzenny w strategii rozwoju

obszaru partnerstwa

4.1.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru
Partnerstwa

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia lokalizacje hierarchicznych
elementdw sieci osadniczej i roznych form dziatalnosci, powigzan transportowych

i infrastrukturalnych oraz obszaréw i powigzan przyrodniczych. Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej Partnerstwa JST powiatu goleniowskiego przedstawiono
schematycznie na ryc. 5, a szczegdtowa strukture funkcjonalno-przestrzenng
obszaru przedstawiono w rozdziatach 4.1.1. — 4.1.5.

Docelowa struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaru Partnerstwa jest
zdeterminowana istniejgcymi, wyksztatconym strukturami zagospodarowania.
Gtéwna determinantg jest potozenie Partnerstwa w bezposrednim sgsiedztwie
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (SOM). SOM to krajowy biegun wzrostu,
tworzacy coraz silniejsze wezty przedsiebiorczosci i innowacji oddziatowujace na
kraj, region, a w szczegdlnosci na przylegte obszary, w tym na obszar Partnerstwa.

Metropolia szczeciriska, wraz z zespotem portowym Szczecin- Swinoujécie, potozona
na przecieciu miedzynarodowych korytarzy transportowych: korytarza Baltic-
Adriatic oraz trasy Via Hanseatica f3czgcej miasta potudniowego Battyku, tworzy
multimodalny wezet transportowy na pofaczeniu krajéw basenu Morza Battyckiego
z krajami Europy Srodkowej oraz krajami morza Czarnego i Srédziemnego.

W ramach szerszej koncepcji Srodkowoeuropejskiego korytarza transportowego
CETC - uwzgledniana jest rowniez droga wodna rzeki Odry z mozliwoscig jej
przedtuzenia kanatem Odra-Dunaj.

Goleniéw, jedno z miast SOM tworzgcych policentryczng sie¢ osrodkdéw
réwnowazenia rozwoju oraz wspomagajacy go w obszarze Partnerstwa Nowogard
to ponadlokalne osrodki wzrostu, miejsca aktywizacji najblizszego otoczenia,
koncentrujgce ustugi ponadpodstawowe, dziatania rozwojowe i edukacyjne.
Goleniowski Park Przemystowy oraz podstrefa Kostrzyrnsko-Stubickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej w Nowogardzie oferujg przygotowane tereny inwestycyjne w
doskonale skomunikowanych lokalizacjach, petng infrastrukture i dostepnos¢
wyksztatconych kadr - stajgc sie biegunami rozwoju przemystu i wyspecjalizowanych
ustug.
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Ryc. 5.

Elementy miedzynarodowych i krajowych korytarzy transportowych na terenie
powiatu to: droga ekspresowa S3 — fragment miedzynarodowej trasy E65,
miedzynarodowa linia kolejowa nr 351/E59, tor wodny Swinoujécie-Szczecin
(elementy korytarza Baltic-Adriatic) oraz droga ekspresowa S6 biegnaca ze
Szczecina, przez Goleniéw, Nowogard w kierunku Tréjmiasta (element Via Baltica).

Uzupetniajaca sie¢ komunikacyjna fgczy poszczegdlne osrodki Partnerstwa
pomiedzy sobg oraz z Goleniowem - zintegrowanym weztem przesiadkowym
komunikacji zbiorowej umozliwiajgcym m.in. dogodne, szybkie potaczenia ze
Szczecinem i dalszymi osrodkami SOM w oparciu o rozbudowany system
Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej. Zaktada sie wzmocnienie powigzan
transportowych wewnetrznych w Partnerstwie zwiekszajacych dostepnosci
regionalnej sieci osadniczej - dostepnos$¢ do Goleniowa i Nowogardu oraz
pozostatych miast i oSrodkdw oferujgcych ustugi i miejsca pracy.

W poblizu Goleniowa zlokalizowany jest miedzynarodowy port lotniczy Szczecin
Golenidw. W Stepnicy funkcjonuje maty port morski przystosowany do przetadunku
tadunkdéw masowych oraz do postoju todzi rybackich i jachtow.

Przez powiat przebiegajg gazociggi wysokiego cisnienia faczgce potudnie kraju
z terminalem LNG w Swinoujéciu i podmorskim gazociggiem Baltic Pipe.

W Goleniowie znajduje sie rozbudowana Ttocznia Gazu, ktéra odpowiada za
zwiekszenie przepustowosci systemu przesytowego.

Budowany i modernizowany, miedzynarodowy i krajowy, system infrastruktury
transportowej i technicznej (system drdg wodnych, drég ekspresowych, linii
kolejowych, telekomunikacyjnych, paliwowo-energetycznych) ksztattuje pasma
potencjalnie najwyzszej innowacyjnosci i aktywnosci spoteczno-gospodarczej.

Pomiedzy weztami sieci osadniczej i obszarami aktywnosci spoteczno-gospodarczej
utrzymane zostang obszary cenne przyrodniczo objete ochrong prawng,
rozszerzone o obszary predestynowane do objecia ochrong, uzupetnione o sie¢
korytarzy ekologicznych. Gtéwne powigzania przyrodnicze z otoczeniem i w obrebie
obszaru tworzg doliny rzeczne Gowienicy, Wotczenicy i Sgpdlnej, oraz rozlegte
obszary lesne Puszczy Goleniowskiej w zachodniej i Srodkowej czesci powiatu.

Pomiedzy weztami sieci osadniczej oraz obszarami aktywnosci spoteczno-
gospodarczej zostang utrzymane obszary rolnicze petnigce funkcje zywicielskie o
strategicznym znaczeniu dla wojewddztwa, z zachowaniem wysokich walorow
krajobrazu kulturowego.

Partnerstwo JST powiatu goleniowskiego — model struktury funkcjonalno-
przestrzennej (schemat)

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowanie wtasne
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4.1.1. Struktura sieci osadniczej

Obszar Partnerstwa JST powiatu goleniowskiego potozony jest w bezposrednim
sgsiedztwie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego. Sposréd gmin powiatu
goleniowskiego jedynie gminy Golenidw i Stepnica zostaty zaliczone do Obszaru
Funkcjonalnego SOM. Partnerstwo zostato utworzone z pozostatej, niezaliczonej do
SOM, czesci powiatu.

Na obszarze Partnerstwa znajdujg sie 2 miasta oraz 90 miejscowosci wiejskich.
Odsetek ludnosci miejskiej wynosi 48,1 %. Jest nizszy niz wskaznik krajowy (59,7%)
i nizszy od wskaznika dla woj. zachodniopomorskiego (68,2%).

Rozktad przestrzenny miast Partnerstwa wykazuje regularny, hierarchiczny ukfad
miast, miasteczek i oSrodkéw gminnych, petnigcych funkcje osrodkéw ustugowych,
zaspokajajacych potrzeby mieszkancédw otaczajacych je obszaréw. Stolica powiatu
Golenidw (22,2 tys. mieszkaricdw) to jedne z czterech miast srednich otaczajacych
stoteczny Szczecin (394,5 tys. mieszkaricéw) w odlegtosciach ok. 20-40 km.
Goleniéw, potozony poza obszarem Partnerstwa, oraz wspomagajace go miasto
Nowogard (16,1 tys. mieszkaricdw), zaliczane do miast matych od 5 tys. do 20 tys.
mieszkancow, to osrodki ponadlokalne z oddziatywaniem o zasiegu powiatowym.

Pozostatymi stolicami gmin sg bardzo mate miasteczka lub duze wsie roztozone
rownomiernie w odlegtosciach 15-20 km. Maszewo i Stepnica to podstawowe
osrodki miejskie bedace stolicami gmin miejsko-wiejskich. S zaliczane do kategorii
miast bardzo matych tzn. miast liczacych do 5 tys. mieszkaricéw: Maszewo (3,3 tys.
mieszkancow), Stepnica (2,5 tys. mieszkancéw).

Waznym elementem sieci osadniczej sg podstawowe osrodki gminne tj. wsie
gminne: Przybierndw (1,7 tys. mieszkancéw) i Osina (0,9 tys. mieszkancéw).
Pierwsza z ww. wsi zaliczana jest do wsi bardzo duzych.

Uktad osadniczy uzupetniajg osrodki wspomagajace - wsie nie petnigce funkgji
administracyjnych, wyposazone w wybrane ustugi (szkoty podstawowe, osrodki
zdrowia lub koscioty parafialne) lub o wielkosci powyzej 1 tys. mieszkancow.
Wsie spetniajgce co najmniej dwa z powyzszych kryteridw zostaty wskazane jako
osrodki wspomagajace | rzedu, zas spetfniajace jedno kryterium to osrodki
wspomagajace Il rzedu.

Ryc. 6. Partnerstwo JST powiatu goleniowskiego — Sie¢ osadnicza

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowanie wiasne
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4.1.2. Ochrona srodowiska i system powigzan przyrodniczych

Krajobraz obszaru Partnerstwa uksztattowat sie pod wzgledem kolejnych
zlodowacen, a w szczegdlnosci ostatniego zlodowacenia battyckiego. Powierzchnia
obszaru podnosi sie tagodnie w kierunku wschodnim i potudniowo — wschodnim.
Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym obszar partnerstwa lezy gtownie w
obrebie dwdch mezoregiondw — Réwnin Goleniowskiej i Nowogardzkiej.

Na terenie Partnerstwa powotano nastepujgce formy ochrony przyrody:

e Obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000:
o PLB320012 Puszcza Goleniowska, gm. Przybiernéw
e Specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000:
o PLH320013 Ostoja Goleniowska —gm. Nowogard, Osina,
Przybiernow,
o PLH 320049 Dorzecze Regi —gm. Nowogard,
e Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe:
o Dolina rzeki Wotczenicy, gm. Nowogard, gm. Przybiernéw,
o Dolina rzeki Sgpdlnej, gm. Nowogard,
o Dolina rzeki Pileszy, gm. Nowogard,
o Sarni Las, gm. Nowogard,
o Przybiernowskie Cisy, gm. Przybiernow,
e 3 obszary chronionego krajobrazu;
e 8rezerwatow przyrody;
e 35 uzytkdw ekologicznych;
e 38 pomnikéw przyrody.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
wyznaczona zostata osnowa geoekologiczna wojewddztwa, ktorg tworzg lgdowe,
wodne i powietrzne korytarze ekologiczne, majace szczegdlne znaczenie dla
gatunkéw wedrownych. Wskazano na terenie Partnerstwa regionalne korytarze
ekologiczne obejmujace doliny rzeczne Gowienicy, Wofczenicy, Sgpdline;j.

W ,Waloryzacji przyrodniczej wojewodztwa zachodniopomorskiego”, Biuro Konserwacji
Przyrody 2010) zaproponowano utworzenie na terenie Partnerstwa nowych form
ochronnych uzupetniajgcych dotychczasowg sie¢ obiektdw prawnie chronionych:
10 rezerwatow przyrody oraz 6 obszaréw chronionego krajobrazu (OCK).

Ryc. 7. Partnerstwo JST powiatu goleniowskiego — Srodowisko przyrodnicze

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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4.1.3. Zabytki i krajobraz kulturowy

Krajobraz kulturowy obszaru Partnerstwa JST powiatu goleniowskiego jest
materialnym Swiadectwem bogatej historii tych terendw, wynikiem $cierania sie
wptywow zachodnioeuropejskich, polskich, skandynawskich. O odrebnosci i
specyfice regionu stanowig miedzy innymi uktady sieci osadniczej oraz formy
rozplanowania miast i wsi stanowigce swoistg kanwe kulturowg decydujgca o fadzie
przestrzennym i krajobrazie regionu.

Na dziatania rewaloryzacyjne i promocyjne zastugujg w szczegélnosci:

e miasta o $redniowiecznym rodowodzie: Nowogard i Maszewo - Maszewo
zachowato czytelny sredniowieczny uktad urbanistyczny zachowaty sie
najbardziej monumentalne obiekty, w tym kosciét gotycki, ratusz i fragmenty
murow obronnych;

e wsie Sredniowieczne, o cechach siegajacych czasoéw ich zatozenia
(przyktadem jest wie$ owalnicowa Przemocze w gm. Maszewo);

e architektura sakralna (gotyckie koscioty ceglane w miastach, koscioty
kamienne pdznoromanskie (XIlI-XIV w.) oraz budowane w technice ryglowe;j
Swiatynie wiejskie wznoszone od korca XIV do XIX w.);

e zabudowa rezydencjonalna — dwory i patace z parkami oraz zatozeniami
folwarcznymi (Kulice k/Nowogardu - neoklasycystyczny dwér z XIX w., ruiny
barokowego patacu w toznicy gm. Przybiernéw);

e zabytki techniki (mtyn wodny w Babigoszczy, gm. Przybierndéw);

e parkiiogrody zwigzane z zatozeniami dworsko-folwarcznymi, cmentarze i
aleje przydrozne.

W krajobrazie kulturowym wojewddztwa zachodniopomorskiego wyrézniono 30
Obszaréw Kulturowo-Krajobrazowych jako zintegrowang forme ochrony
dziedzictwa kulturowego wraz z ochrong wartosciowych waloréw krajobrazu.

Jeden z nich - OKK6 ,,Dolina Iny” potozony jest w czesci w granicach gminy Goleniéw
(poza Partnerstwem).

Zaktada sie rozbudowe tras rowerowych (trasa Wzdtuz Zalewu Szczecinskiego
przebiegajgca m.in. przez gminy Stepnica i Goleniéw — poza Partnerstwem) oraz
wykorzystanie rzek: Gowienicy (gminy Nowogard, Przybierndw i Stepnica) i Iny (gm.
Goleniéw) do rozwoju szlakéw kajakowych. Przez peryferia gm. Przybiernéw
przeptywa rowniez dostepna dla kajakow rzeka Wotczenica.

Ryc. 8. Partnerstwo JST powiatu goleniowskiego — Zabytki i krajobraz kulturowy

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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4.1.4. Transport i komunikacja

Podstawowy ukfad drogowy obszaru partnerstwa i powiatu goleniowskiego -
szkielet tworzg trasy o charakterze tranzytowym:

e S6—droga ekspresowa od Szczecina, przez Kotobrzeg i Koszalin do
Tréjmiasta; biegnie rdwnoleznikowo omijajagc obwodnicami Nowogard oraz
Goleniéw, gdzie taczy sie z drogg ekspresowgq S3;

e S3-—droga krajowa ekspresowa wytyczona potudnikowo ze Swinoujscia na
potudnie Polski, obwodnice Goleniowa i Przybiernowa; stanowi fragment
trasy E65, w transeuropejskim korytarzu transportowym (TEN-T).

Podstawowy uktad drogowy uzupetniajg drogi wojewddzkie:

e DW106: Rzewnowo (gm. Kamien Pomorski) — Nowogard — Maszewo —
Stargard — Pyrzyce;

e DW111: Rectaw (gm. Wolin) — Stepnica — obwodnica Goleniowa (wezet z S3);

e DW113: obwodnica Goleniowa (wezet z S6) — Maszewo;

e DW141: z Maszewa do skrzyzowania z DW106;

e DW144: Nowogard — Dobra — Chociwel;

e DW146: Jenikowo (gm. Maszewo) — Dobra — tobez;

e DW147: Wierzbiecin (gm. Nowogard) — tobez.

Uktad infrastruktury kolejowej na obszarze powiatu tworzg linie kolejowe:

e nr401: Swinoujécie — Miedzyzdroje — Wolin — Goleniéw — Szczecin. Po
modernizacji pozwoli na stosowanie predkosci do 160 km/h ruchu
pasazerskim i do 120 km/h w ruchu towarowym. Dostep do linii poprzez
przystanki w gm. Przybierndw: Rokita, toznica oraz w gm. Goleniéw: Biatun,
Goleniow, Rurka, Kliniska;

e nr402: Goleniéw — Gryfice — Kotobrzeg — Koszalin. Dostep do linii poprzez
przystanki: Zabowo, Nowogard, Wyszomierz, Osina oraz w gm. Goleniéw:
Burowo, Mosty, Golenidow.

Planuje sie rozbudowe i modernizacje potgczen lokalnych oraz wzmocnienie
systemu komunikacji publiczne;j.

Transport lotniczy: Na obszarze powiatu goleniowskiego zlokalizowany jest
miedzynarodowy port lotniczy Szczecin Golenidw.

Ryc. 9. Partnerstwo JST powiatu goleniowskiego— Transport i komunikacja

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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4.1.5. Infrastruktura techniczna i OZE

Zaopatrzenie w energie elektryczng w zasadniczym stopniu, zapewnia krajowy
system energetyczny, w tym OZE, ktére pokrywajg ponad 80% zapotrzebowania
energetycznego wojewddztwa. Na obrzezach Partnerstwa przebiega linia
elektroenergetyczna 400 kV, ponadto dwie linie 220 kV i 3 linie 110 kV. Gtéwne
stacje elektroenergetyczne 110/15 kV zasilajgce uktad Sredniego napiecia,
zlokalizowane w Moraczu, Nowogardzie, Maszewie i Goleniowie (2 stacje).

Dostep do gazu sieciowego zapewniajg gazociagi: wysokiego cisnienia DN > 500 mm
taczace potudnie kraju z terminalem LNG w Swinoujséciu i podmorskim gazociagiem
Baltic Pipe oraz z odbiorcami, na trasach: potudnie Polski — Goleniéw — Swinoujscie z
odgatezieniem w Goleniowie w kierunku Ptoty — Niechorze (Baltic Pipe) oraz Ptoty —
Pomorze Zachodnie. Przez Stargard — Golenidw przebiega gazocigg wysokiego
cisnienia DN 500, planowany jest gazociag wysokiego cisnienia DN < 250 Nowogard
— Dobra — tobez. W Goleniowie znajduje sie rozbudowana Ttocznia Gazu, ktéra
odpowiada za zwiekszenie przepustowosci systemu przesytlowego. Stacje gazowe
umozliwiajgce redukcje cisnienia i dalsze rozprowadzanie gazu do odbiorcéw
znajdujg sie w Nowogardzie, Wegorzycach (gm. Osina), Dabrowicy (gm. Maszewo)
oraz w Goleniowie i Stepnicy i Jarszewku (gm. Stepnica).

Energetyka wiatrowa. Do 2022 r. na terenie powiatu goleniowskiego nie
funkcjonowaty farmy lub turbiny wiatrowe o duzej mocy (powyzej 1 MW).

Energia stoneczna. W powiecie funkcjonuje kilkanascie instalacji fotowoltaicznych o
mocy rzedu 1 MW, w gminach: Nowogard, Przybiernéw, Goleniéw Osina i Stepnica.

Energetyka geotermalna. Powiat goleniowski zalicza sie do obszarow
perspektywicznych dla poszukiwania i uymowania wod termalnych, a tym samym
rozwoju geotermii gtebokiej. Tak jak w catym kraju mozliwe jest takze wykorzystanie
216z niskotemperaturowych do ogrzewania w instalacjach typu ,pompa ciepta”.

Bioenergetyka. Na terenie powiatu goleniowskiego nie ma znaczacych instalacji
produkujgcych lub wykorzystujacych biopaliwa, pomimo znaczgcego potencjatu
energetycznego biomasy oraz biogazu z rolnictwa i gospodarki komunalnej.

Energetyka wodna. W powiecie goleniowskim dziata 1 mata elektrownia wodna
w Derkaczu w gminie Przybiernéw. Wystepujg ograniczone mozliwosci rozwoju
matych elektrowni wodnych - w powigzaniu z retencjonowaniem wad.

Ryc. 10.  Partnerstwo JST powiatu goleniowskiego— Infrastruktura techniczna

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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4.2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzenne;j

Na terenie Partnerstwa JST powiatu goleniowskiego przewazaja regularne,
zaplanowane formy osadnicze: planowa zabudowa miejska oraz wsie folwarczne o
duzym stopniu koncentracji. Niemal wszystkie miejscowosci wiejskie oraz mate
miasta charakteryzujg sie zwartg strukturg, ich rozciggtosé nie przekracza zazwyczaj
2 km. Jedynie miasta Maszewo i Nowogard wpisujg sie w okregi o wiekszej srednicy
o $rednicy, odpowiednio 3 i 4,4 km, przy liczebnosci 3 i 16 tys. mieszkaricow. W
obszarze analizy, poza Partnerstwem najbardziej rozlegte miejscowosci to miasto
Golenidéw (4 km) oraz tworzace jedng zwartg zabudowe, dwie wsie Racimierz i
Zarnowo w gminie Stepnica (3,1 km).

W ostatnich dziesiecioleciach nastepujg zywiotowe, stabo kontrolowane procesy
powstawania zabudowy mieszkaniowej i letniskowej lokalizowanej w
szczegolnosci na terenach rolnych wokét miejscowosci. Tereny rolne ulegajg
parcelacji, powstajg chaotyczne uktady zagospodarowania gtéwnie sezonowego.
Nastepuje przemieszanie zabudowy o réznym, potencjalnie konfliktowym
charakterze. Procesy stabo kontrolowanej suburbanizacji wystepujg gtéwnie w
otoczeniu miasta Goleniowa (poza obszarem Partnerstwa). W obszarze Partnerstwa
zjawiska takie obejmujg w stopniu umiarkowanym otoczenie miast Nowogardu i
Maszewa. Niemniej jednak stanowig zagrozenie dla zwartosci zabudowy, zwtaszcza
dla historycznych struktur matych miast i duzych wsi.

Wiekszos¢ terenéw zabudowy stanowig obszary zwartej zabudowy, w obrebie
ktorych znalazto sie 72% budynkow. Mieszkaricy majg zapewniony w miare dobry
dostep do obiektéw ustug publicznych i komercyjnych oraz do sieci infrastruktury
technicznej. Okoto 53% ogdtu mieszkancow, a co za tym idzie podobny odsetek
dzieci, zamieszkuje w zasiegu 15-minutowego dojscia pieszego do szkoty
podstawowej. Kolejne 28% dzieci moze dotrze¢ do szkoty podstawowej w ciggu 15
minut podrdzujgc rowerem. W zasiegu akceptowalnego 15-minutowego dojazdu do
szkoty samochodem lub autobusem szkolnym zamieszkuje ponad 99% mieszkancow
obszaru.

Zagrozeniem dla tadu przestrzennego, standardu zycia oraz jakosci srodowiska
przyrodniczego i krajobrazu, obok proceséw niekontrolowanej suburbanizacji na
terenach wiejskich, mogg by¢ niekorzystne zmiany w strukturze uzytkowania
gruntow rolnych, w tym chaotyczne przeksztatcanie terendw rolniczych na farmy
fotowoltaiczne. Procesy te nie sg dotad zjawiskiem powszechnym w catym
obszarze, stad istnieje szansa wprowadzenia odpowiednich dziatan
zapobiegawczych majgcych na celu wyprzedzajgco ksztattowaé witasciwg polityke
przestrzenna.
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Kolejnym zagrozeniem jest takze peryferyzacja obszaru. Miasto powiatowe
Goleniéw w duzym stopniu cigzy w kierunku Szczecina. Miejscowosci wiejskie gmin
Goleniéw i Stepnica stanowig tereny podmiejskie osrodka regionalnego.

Szansg rozwojowg partnerstwa powiatu goleniowskiego jest potencjat miasta
Nowogardu o randzie ponadlokalnej, moggcego stanowic drugi biegun wzrostu
powiatu obok Goleniowa. Potencjatem jest takze wysoko rozwiniete rolnictwo.
Ochrona terendw rolnych, dotychczasowej struktury zabudowy, a takze
wzmacnianie roli osrodkéw miejskich winno by¢ priorytetem polityki przestrzennej
partnerstwa. Jednym z wyzwan bedzie dla wiekszo$ci miast adaptacja, przebudowa
lub modernizacja blokéw mieszkalnych z lat 60. i 70. potozonych w historycznych
centrach miast.

4.2.1. Zasady ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego

1.

Rygorystyczne respektowanie zakazdw i ograniczen wynikajgcych z ustanowionych
form ochrony.

Ukierunkowowanie rozwoju gospodarczego Partnerstwa w oparciu o naturalne
walory przyrodnicze i sSrodowiskowe z zachowaniem bioréznorodnosci naturalnych
ekosystemow.

Zaleca sie dziatania zmierzajgce do utrzymania i wzmocnienia powigzan
ekologicznych — wskazania do ochrony, na podstawie waloryzacji przyrodniczej i
krajobrazowej, obszaréw najcenniejszych oraz niezbednych do zachowania ciggtosci
regionalne;j sieci korytarzy ekologicznych, majgcych szczegblne znaczenie dla
gatunkéw wedrownych.

Podstawowgq formg ochrony terendw otwartych i krajobrazu, ktére sg ograniczonym
dobrem wspdlnym, jest ich ochrona przed zabudowg lub niekorzystng zmiang
sposobu uzytkowania. Tereny rolne i le$ne, tereny potozone wzdtuz ciekdw wodnych
i jezior oraz obszary na przebiegu zielonych korytarzy ekologicznych powinny by¢
chronione przed zabudowg w dokumentach planistycznych. Wyjgtkiem mogg by¢
jedynie obiekty gospodarcze, zwigzane z gospodarkg rolng lub lesng (bez mozliwosci
realizacji nowych siedlisk), niezbedne obiekty infrastruktury, urzgdzenia zwigzane z
regulacjg i retencjg wdd oraz wyspecjalizowane urzgdzenia obstugi turystyki wodnej
(przystanie, mariny, itp.).

Ustanowienie jednoznacznej granicy pomiedzy terenami zurbanizowanymi (tereny
zabudowy) i terenami otwartymi, nie przewidywanymi do zabudowy. Zmiana
sposobu uzytkowania terendw rolnych na cele nierolnicze powinna nastepowac
jedynie w przypadkach uzasadnionych realnym zapotrzebowaniem (przyktadowy
czas realizacji: do 5-10 lat) i zosta¢ poprzedzona uchwaleniem odpowiedniego aktu
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planowania przestrzennego, a zabudowa poprzedzona lub réwnolegta z docelowym
uzbrojeniem i urzadzeniem ulic.

6. Ustanowienie zielonych pierscieni wokét miast Nowogard i Maszewo—z
ograniczeniami dla nowej zabudowy — potgczenie wystepujgcych wokot miast
komplekséw lesnych oraz terenéw rolnych, wolnych od zabudowy lub
zabudowanych w nieznacznym stopniu.

7. Wbudowanie terendw rolnych i leSnych w obrebie korytarzy ekologicznych w
ogolnodostepny system terendw otwartych i zieleni publicznej, potgczenie ich
zielonymi ciggami pieszymi i rowerowymi spinajgcymi poszczegdlne miejscowosci i
obszary Partnerstwa.

8. Zwiekszanie powierzchni terendw zieleni na obszarach zurbanizowanych, co ma
istotne znaczenie dla poprawy mikroklimatu oraz dla zwiekszenia na tych obszarach
retencji wéd, stosowanie rozwigzan proretencyjnych jako jednego z dziatan
adaptujacych do zmian klimatycznych.

9. Respektowanie zapiséw planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym i planu
przeciwdziatania skutkom suszy. Promowanie i uwzglednienie w aktach planowania
przestrzennego oraz przy wydawaniu decyzji administracyjnych rozwigzan w zakresie
zwiekszania retencji, w tym zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych np.
przez stosowanie powierzchni przepuszczalnych, zagospodarowanie wéd opadowych
i roztopowych w sposdb minimalizujacy utrate naturalnej retencji lub spowolniajacy
odptyw odprowadzanych wéd (np. poprzez zbiorniki retencyjno—infiltracyjne,
zastosowanie drenazy lub skrzynek rozsaczajacych), zaktadanie ogrodow
deszczowych lub oczek wodnych zasilanych deszczéwka, itp.

10. Wprowadzenie i egzekwowanie standardéw ochrony zieleni w procesie
inwestycyjnym, obejmujgcych m.in. ograniczenie likwidacji terenéw zieleni i wycinki
drzew przy realizacji nowych inwestycji.

11. Wspdlna polityka ekologiczna gmin, poprzez podejmowanie wspdlnych
przedsiewzieé, w tym we wspodtpracy z firmami eksploatujgcymi zasoby srodowiska
przyrodniczego w zakresie ochrony wdd, ziemi, powietrza i krajobrazu jako podstawy
dla rozwoju rekreacji oraz turystyki.

12. Rozwdj gospodarczy w oparciu o naturalne walory przyrodnicze i Srodowiskowe

z jednoczesng dbatoscig o zachowanie bioréznorodnosci naturalnych ekosystemow.

4.2.2. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, krajobrazu
kulturowego oraz débr kultury wspétczesnej

1. Ochrona elementéw dziedzictwa kulturowego, w szczegdlnosci wartosciowych
uktaddw urbanistycznych i ruralistycznych, historycznych zespotéw parkowych,
zadrzewien przydroznych i Srédpolnych oraz obiektow zabytkowych. Przystosowanie
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zachowanych zatozen i obiektéw, ktdre utracity swoje pierwotne funkcje, do
nowych, wspotczesnych potrzeb.

2. Bezwzgledne zachowanie najstarszych pomnikowych alei drzew wzdtuz drég, np.
aleje debowe w gminie Przybierndéw.

3. Podejmowanie dziatarh w kierunku ochrony, zachowania i odbudowy obiektéw
zabytkowych, szczegdlnie bedgcych we wiadaniu gminy, np. patac w toznicy.

4. Ochrona, zachowanie i odbudowa cennej, historycznej, unikatowej w skali kraju
zabudowy zagrodowej wsi, w tym m.in. budynkdéw inwentarskich i magazynowych
oraz zabudowan mieszkalnych.

5. Wykorzystanie lokalizacji (potozenia, potaczen komunikacyjnych, uzbrojenia
technicznego, zachowanych elementdéw zagospodarowania) m.in. dawnych zatozen
folwarcznych dla realizacji nowych inwestycji przetwdrczych lub innych aktywnosci
gospodarczych (adaptacji na inne wspotczesne funkcje).

6. Przypadki samowoli budowlanej polegajacej na nielegalnej realizacji zabudowy lub
zmiany sposobu uzytkowania terenéw rolnych (np. poprzez sytuowanie obiektéw
niezwigzanych trwale z gruntem, niewymagajacych pozwolenia na budowe) powinny
by¢ skutecznie zwalczane.

4.2.3. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw
4.2.3.1. Zapotrzebowanie w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Zmiana przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla
szczegbtowo sposdb obliczania zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg
oraz obliczania chtonnosci terenéw niezabudowanych i luk w zabudowie - w nowym
planie ogdlnym, ktdry ma zastgpic studia uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gmin. Zgodnie z rozporzgdzeniem okreslajac
zapotrzebowanie na nowgq zabudowe, bierze sie pod uwage:

e prognozowang, przyszig liczbe mieszkancédw gminy w perspektywie 20 lat;

e przyszty standard zamieszkiwania wyrazony powierzchnig uzytkowa
mieszkan w gminie na jednego mieszkanca, z zatozeniem, ze standard ten
bedzie sie poprawiat w ciggu kolejnych 20 lat w tempie zgodnym z trendem
wyznaczonym z okresu ostatnich 10 lat.

Jako okres perspektywiczny do analiz przyjeto rok 2041. Prognozowana liczba
mieszkanncow obszaru partnerstwa zgodnie z prognozami GUS w 2041 r. wyniesie
okoto 41,6 tys. 0sdéb, zas wskaznik standardu zamieszkiwania okoto 36,7
m?2/mieszkanca. Dla takich wielkosci zapotrzebowanie na zabudowe mieszkaniowg
ogbtem wyniesie 1,53 min m? PUM, w tym na nowg zabudowe mieszkaniowa na
obszarze Partnerstwa wyniesie okoto 0,45 min m? PUM, dla okotfo 12,3 tys. 0sdb.

59



Tabela 5. Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg w obszarze powiatu i
Partnerstwa JST powiatu goleniowskiego do 2041 r.

Standard : : ]
Gmina Liczba ludnosci zamieszkiwania BUGLCLEILICR Zaapotrzebowanie na
(PUM/mieszkarica) uzytkowa mieszkan nowa zabudowe

((r\g; mizjjzg w osobach mZosobe min m2 (ogétem) w osobach (mlzurm)
(m-w) miejsko-wiejska |
2021r. 2030. 2041r. 2021r. 2041r. 2021r. 2041r. do 2041r.
Goleniéw (m-w) 36994 | 36874 | 36754 31,6 43,6 1,17 1,60 9963 0,43
Maszewo (m-w) 8 546 9236 9982 27,2 37,2 0,23 0,37 3709 0,14
Nowogard (m-w) 23831| 23699 | 23568 26,2 36 0,62 0,85 6325 0,23
Osina (w) 2935 3064 3199 26,8 36,6 0,08 0,12 1063 0,04
Przybierndw (w) 4 880 4 848 4816 28,7 39,1 0,14 0,19 1253 0,05
Stepnica (m-w) 4777 5029 5294 28,0 35,8 0,13 0,19 1583 0,06

Partnerstwo JST
powiatu 40 847
goleniowskiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL i BDOT10k z geoportal.gov.pl

Ryc. 11. Maksymalne zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowa mieszkan w obszarze
powiatu goleniowskiego do 2040 r.

Y07 i
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL i BDOT10k z geoportal.gov.pl
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4.2.3.2. Ograniczanie rozpraszania / ochrona zwartosci zabudowy istniejgcych miast

i miejscowosci
Zachowanie zwartosci zespotow zabudowy miast i miejscowosci, przeciwdziatanie
rozlewaniu sie zabudowy poprzez dostepne instrumenty polityki przestrzenne;j.
Pod nowa zabudowe nalezy w pierwszej kolejnosci wykorzystaé tereny juz

zurbanizowane, w szczegdlnosci tereny, budynki lub obiekty, ktére utracity swoje
walory uzytkowe lub ulegty degradacji oraz liczne luki w istniejgcej zabudowie.

Rozwdj nowej zabudowy mieszkaniowej w pierwszej kolejnosci w obszarach zwartej,
w petni wyksztatconej struktury funkcjonalno-przestrzennej — zapewniajgcej
dostepnosc do szkét, transportu zbiorowego i infrastruktury technicznej w obrebie
aglomeracji wodno-sciekowych.

W sytuacji wyczerpania rezerw terenowych wewnatrz istniejgcej zabudowy, nowe
struktury nalezy projektowac w formie skupionej - jako jednostki sgsiedzkie,
wyposazone w niezbedne ustugi publiczne i lokalne osrodki ustugowe. Nowe
jednostki mogg by¢ kontynuacja istniejgcych struktur zwartej zabudowy (zabudowa
krawedziowa) lub tworzyé mate miejscowosci (jednostki satelitarne). Nalezy dgzyé
do koncentracji zabudowy, m.in. wykluczajgc rozwdéj zabudowy w formie pasmowej
wzdtuz drég powiatowych, wojewddzkich i krajowych.

Rozwijanie idei miasta / miejscowosci 15-minutowej, w tym poprzez skupianie
zabudowy, dla zapewnienia dostepu do podstawowych ustug publicznych i
komercyjnych oraz w miare mozliwosci do znaczacej liczby miejsc pracy w zasiegu 15
minutowego dojscia pieszego (dtugos¢ dojscia do 1 km) lub w szerszym obszarze w
zasiegu 15 minutowego dojazdu rowerem od miejsca zamieszkania.

Ograniczenie zabudowy letniskowej indywidualnej. Nalezy wykluczyé zabudowe
letniskowg w formach rozproszonych oraz wiekszych skupisk w formie enklaw
letniskowych na terenach rolniczych, stanowigcych zagrozenie dla Srodowiska oraz
element ekspansji na tereny otwarte i zawtaszczania najbardziej atrakcyjnych
elementow krajobrazu, ktéry stanowi dobro wspdlne i powinien podlegaé ochronie.
Ograniczenie ekspansji ustug turystyki wokéft jezior oraz innych zbiornikéw i ciekdw
wodnych do lokalizacji opartych o istniejgce miejscowosci. Realizacja zwartych,
wtasciwie zagospodarowanych (w sposdb ograniczajacy presje na srodowisko),
komplekséw ustug turystyki ukierunkowanej na oferte tematyczng m.in. zwigzang z
turystyka historyczng, agroturystyka, itp.

Ograniczanie zabudowy na terenach rolniczych (poza zwartg zabudowg) wytgczenie
do istniejgcych gospodarstw rolnych, celem ograniczenia suburbanizacji oraz
zachowania cennej, unikatowej zabudowy zagrodowej.
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4.2.3.3. Kreowanie wielofunkcyjnych i zréznicowanych spotecznie sgsiedzkich
zespotow mieszkaniowo-ustugowych wyposazonych w atrakcyjne
przestrzenie publiczne

1. Planowanie nie jedno- lecz wielofunkcyjnych zespotéw zabudowy, sprzyjajgcych
integracji spotecznej, ktére oferujg atrakcyjne i dostepne ustugi, mieszkania
i mozliwosci pracy dla grup spotecznych o zréznicowanych potrzebach i dochodach.
Zespoty wielofunkcyjne gwarantujg tez catodzienng aktywnosé uzytkownikéw
na danym obszarze.

2. Kreowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych, szczegdlnie w miastach Maszewo i
Nowogard oraz w osrodkach gminnych Przybiernéw i Osina. Miasto w swej
materialnej warstwie, uktadzie budynkéw, ulic i placéw, tworzy przestrzen dla relacji
miedzyludzkich. Jakos¢ przestrzeni publicznych i jakos¢ ich zagospodarowania
ksztattuje w sposéb pozytywny, lub w sposdb ograniczajacy, charakter tych relacji.

3. Rewitalizacja rynkéw miejskich w Maszewie i Nowogardzie poprzez ograniczenie
ruchu samochodowego na rzecz pieszego i rowerowego oraz poprzez wprowadzenie
atrakcyjnych ustug w krawedziach przestrzeni publicznej, np. handlu, gastronomii,
rozrywki i rzemiosta.

4. Realizacja hierarchicznej sieci osrodkéw ustugowych, grupujgcych obiekty ustugowe i
wyposazonych w atrakcyjne przestrzenie publiczne w oparciu o istniejgce obiekty
ustug publicznych i komercyjnych.

5. Rezygnacja z lokalizowania obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w zakresie
ustug handlu (poza artykutami wielkogabarytowymi, np. budowlanymi), gastronomii
i rozrywki, na rzecz nasycania ustugami obszaréw wskazanych jako zespoty/osrodki
ustugowe, w tym obszardéw sréddmiejskich, rynkéw, ulic handlowych, placéw oraz
osiedlowych zespotéw ustugowych z preferencja dla ruchu pieszego.

6. Ksztattowanie osrodkéw ustugowych z ograniczeniem realizacji monofunkcyjnych
parterowych obiektéw ustugowych, na rzecz realizacji zabudowy o funkcjach
mieszanych, w tym zabudowy ustugowo-mieszkaniowej, w formach
architektonicznych i gabarytach dostosowanych do rangi osrodka i kontekstu
miejsca. Wykorzystanie parteréw budynkoéw na ustugi, w szczegdlnosci w centrach
miast i w obszarach osrodkéw ustugowych, w naroznikach ulic.

7. Wzmocnienie znaczenia jeziora i przestrzeni publicznej terenéw nadwodnych w
miescie Nowogard poprzez wprowadzenie funkcji sportow wodnych i rekreacji oraz
ustug towarzyszacych.

8. Wzmacnianie lokalnych centrow ustugowych miejscowosci wiejskich (szczegdlnie
miejscowosci gminnych) nasycanie ich nowg zabudowa i zywymi przestrzeniami
publicznymi. Wprowadzenie bardziej zwartych, wielorodzinnych form zabudowy
moze by¢ alternatywa dla dalszego jej rozpraszania.
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10.

Zapewnienie terendw zieleni i wypoczynku na terenach zabudowy wielorodzinnej, w
ramach osiedla i na poziomie miejskim. Wykorzystanie istniejgcych obszaréw zieleni
(np. t3ki, lasy, zadrzewienia) oraz obiektow fizjograficznych (np. jeziora, rzeki,
wzniesienia) poprzez wbudowanie ich w komunalny system zieleni publicznej.
Rekomendowany minimalny wskaznik to 12 m? miejskich terendéw zieleni

i sportowo-rekreacyjnych na 1 mieszkarica + 8 m? terendw zieleni osiedlowej

na 1 mieszkanca na terenach zabudowy wielorodzinnej.

Lokalizowanie nowych obszaréw aktywnosci gospodarczej (stref gospodarczych) w
poblizu lokalnych osrodkdéw wzrostu, zapewniajgcych uzbrojenie terenu, najlepsza
dostepnosc¢ komunikacyjng i brak konfliktéw przestrzennych, np. z zabudowg
mieszkaniowg i turystyczng, a takze z otwartym krajobrazem.

4.2.4. Kierunki rozwoju systemow transportu i infrastruktury technicznej

4.24.1. Kierunki rozwoju systemow transportu i komunikacji publiczne;j

1.

Kreowanie przyjaznego dla pieszych i rowerzystéw ukfadu ulic, ograniczanie
wielkosci kwartatéw zabudowy, wprowadzanie nowych i rewitalizacja istniejgcych
powigzan, bezpiecznych przejs¢ ,,na skréty”, eliminowanie koniecznosci uzycia
samochodu, a w konsekwencji zatorow komunikacyjnych, hatasu i zanieczyszczenia
powietrza.

Rozwijanie sieci drdg i sciezek rowerowych oraz uliczek przyjaznych dla pieszych i
rowerzystow — uliczek ruchu uspokojonego lub wolnych od samochodéw. W
szczegdblnosci na osiedlach mieszkaniowych, w sgsiedztwie szkét i przedszkoli oraz w
centrach miast w obrebie prestizowych przestrzeni publicznych.

Stosowanie, przy technicznym projektowaniu ulic miejskich i osiedlowych, rozwigzan
zachecajgcych do podrézy pieszych oraz innych, niewymagajgcych uzycia
samochodu, takich jak ruch rowerowy i transport publiczny. Rozwigzania drogowe w
obszarach zabudowy powinny minimalizowaé geometrie drég i skrzyzowan,
pozostawiajac jednoczesnie wystarczajgcg, wygodng przestrzen dla pieszych, ruchu
rowerowego, transportu publicznego, jak réwniez dla oséb niepetnosprawnych

i starszych (m.in. dogodnie usytuowane i wygodne przystanki, pasy zieleni, krotkie
przejscia dla pieszych w obrebie skrzyzowan: w poziomie terenu i na wprost).
Rekomenduje sie dziatania na rzecz integracji transportowej gmin poprzez wspélne
podejscie do organizacji transportu zbiorowego na poziomie Partnerstwa. Pozwoli to
na lepszg koordynacje oferty transportowej oraz oszczednosci powodowane wiekszg
skalg zamdwienia oferty przewozowe;.

Rozwijanie wysokiej jakosci, dostepnego transportu publicznego, ze zwrdceniem
szczegblnej uwagi na rozwigzania weztéw przesiadkowych — maksymalne skracanie
drogi przejs¢ pomiedzy réznymi srodkami transportu.

63



10.

11.

Organizacja parkingéw Park&Ride (Parkuj i Jedz) i Bike & Ride (Parkuj rower i Jedz),
w ramach weztéw integrujacych réznie srodki transportu (stacja kolejowa).

Rozwijanie w miare mozliwosci systemow wspétuzytkowania srodkoéw transportu
(rower miejski, hulajnoga miejska, car-sharing).

Wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza centra miast i miejscowosci poprzez
budowe obwodnic.

Limitowanie liczby miejsc parkingowych w centrach miast, szczegdlnie w rejonie
rynku, przy jednoczesnym ograniczeniu czasu parkowania lub wprowadzeniu opfat
parkingowych w celu rownowazenia popytu i podazy miejsc parkingowych. Wtasciwa
polityka parkingowa w centrum ma na celu zapewnienie petnej dostepnosci

dla pieszych i rowerzystéw oraz transportu zbiorowego jako nadrzednych w
stosunku do dostepnosci samochodem.

Zmniejszanie zajetosci terendw przez parkingi poprzez ich realizacje w formach
spietrzonych np. nad parterami ustugowymi lub wewnatrz kwartatéw zabudowy.

W obszarach centralnych nalezy wykluczy¢ realizacje indywidualnych bokséw
garazowych, ktore zajmujg wiecej miejsca niz miejsca parkingowe i moga by¢
wykorzystywane jedynie przez wtasciciela (nie podlegaja rotacji). Dtugotrwaty postoj
pojazddéw ciezarowych oraz autobuséw moze by¢ dopuszczony wytgcznie

na specjalnych, wyznaczonych do tego parkingach.

Wykorzystanie potencjatu i rozwdj istniejgcej infrastruktury transportowe;j,
w szczegolnosci kolejowe;.

4.2.4.2. Kierunki rozwoju systemow infrastruktury techniczne;j

1.

Dalszy rozwdj systemow infrastruktury technicznej, w tym w rozwdj systemow
centralnego ogrzewania w oparciu o skojarzong produkcje energii elektrycznej

i ciepta (kogeneracje).

Rozwdj instalacji solarnych (kolektoréw stonecznych i paneli fotowoltaicznych) na
dachach budynkow i w obrebie terendw zainwestowanych - na terenie catego
Partnerstwa. Ograniczony rozwdj farm fotowoltaicznych na terenach otwartych -
z wykluczeniem negatywnego wptywu rozlegtych instalacji na walory krajobrazu

i korytarze ekologiczne.

Rozwdj lokalnych instalacji OZE z wykorzystaniem energii wiatrowej, geotermalnej
lub hydrotermalnej, biomasy lub biogazu na terenie catego Partnerstwa —

z wykluczeniem lokalizacji lub rozwigzan mogacych wywotywaé negatywny wptyw na
otoczenie np. na terenach ochrony przyrody.

Rozwdj infrastruktury wodociggowe;j i kanalizacyjnej na obszarze gmin szczegélnie
w kierunkach miejscowosci stanowigcych lokalne osrodki ustugowe i na obszary
przeznaczone dla rozwoju zabudowy mieszkaniowe;j i ustugowe;j.
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4.2.5.

Zasady ksztattowania rolniczej i lesSnej przestrzeni produkcyjnej

1. Na catym obszarze Partnerstwa wystepujg obszary o dominujgcej funkcji rolnicze;.

Ryc. 12.

Wystepujg dobre warunki dla prowadzania produkgc;ji rolnej - gleby dobrej i bardzo
dobrej jakosci. Nalezy chroni¢ grunty rolne najwyzszych klas bonitacyjnych przed
zmiang sposobu uzytkowania.

Przemyst i przetwodrstwo, szczegdlnie w branzach: rolno-spozywczej i drzewnej jest
jedna z najwazniejszych szans rozwojowych obszaru. Rozwdj rolnictwa
zintegrowanego z przetworstwem poprzez lokalizacje i budowe inkubatoréw
przedsiebiorczosci wspierajgcych m.in. wyspecjalizowane, ekologiczne formy
rolnictwa i przetwodrstwa.

Dziatalnos¢ rolniczg na terenach rolnych nalezy traktowac jako priorytetowa. Jej
przeksztatcanie na inne funkcje (np. letniskowe, mieszkaniowe, ustugowe lub
produkcyjne) nalezy traktowaé, jako ostatecznos$é w przypadku bezwglednego
wykluczenia mozliwosci innych lokalizacji (np. wyznaczonych w APP terenéw
budowlanych, terendw przeznaczonych do przeksztatcen lub zdegradowanych).

Pozytywne i negatywne schematy rozwoju zabudowy i zagospodarowania

Przyktady pozytywne / korzystne (+)

Przyktady negatywne / niekorzystne (-)

ZABUDOWA MIESZKANIOWA / ZABUDOWA OGOLEM

+ e, ™
r S ‘ L AN
Al ) * o
% a® T
e %
ROZWOJ DO WEWNATRZ - WYKORZYSTANIE REZERW ZABUDOWA ROZPROSZONA
—

A

MODEL KRAWEDZIOWY / NOWE JEDNOSTKI OSADNICZE

ZABUDOWA PASMOWA WZDLUZ DROG

UStUGI KOMERCYINE | PUBLICZNE

HIERARCHICZNE WIELOFUNKCYJNE OSRODKI USLUGOWE

ZABUDOWA PASMOWA / ZEWNETRZNA
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Przyktady pozytywne / korzystne (+)

=+

N\
Y

MODEL KRAWEDZIOWY / ZABUDOWA WIELOFUNKCYJNA

=+

SILNY OSRODEK TURYSTYKI KWALIFIKOWANEJ
ZLOKALIZOWANY W MIEJSCOWOSCI TURYSTYCZNE
LUB OBOK ISTNIEJACEJ MIEJSCOWOSCI

PROJEKTOWANIE DROG |

s A B @

ZABUDOWA BIUROWA,

Przyktady negatywne / niekorzystne (-)
PRZEMYSt NIEUCIAZLIWY

ZABUDOWA ZEWNETRZNA MONOFUNKCYJNA

ZABUDOWA TURYSTYCZNA / LETNISKOWA

=

ZABUDOWA PASMOWA ZBYT INTENSYWNA

G

ZABUDOWA ROZPROSZONA

PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

IR NN

s A MW @

PRIORYTET DLA RUCHU PIESZEGO | ROWERZYSTOW

PRIORYTET DLA PLYNNEGO RUCHU SAMOCHODOW

+ kel Ak

Aanan @ A

PRZESTRZEN PUBLICZNA - PRZYJAZNA DLA PIESZYCH
ULICA RUCHU MULTIMODALNEGO

PRZESTRZEN NIEPRZYJAZNA DLA PIESZYCH
TRASA KOMUNIKACYJNA DLA SAMOCHODOW

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4.3. Obszary strategicznej interwencji okreslone w Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 (przyjetej
uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr VIII/100/19 z dnia 28
czerwca 2019 r.) wskazano, ze identyfikacja i delimitacja OSI na terenie
wojewddztwa odbywa sie na bazie obszaréw funkcjonalnych wskazanych w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (PZPWZ).

PZPWZ 2030, wraz z okresowym monitoringiem i aktualizacjg obszaru Specjalnej
Strefy Wiaczenia, na obszarze gmin powiatu goleniowskiego wskazuje trzy typy
obszarow funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym:

1. Szczecinski Obszar Metropolitalny (SOM) wraz ze strefg dalszego oddziatywania
— SOM obejmuje gminy Golenidow i Stepnica, a w strefie dalszego oddziatywania
SOM wskazana zostata gmina Przybiernow;

2. Obszar Strefy Przygranicznej — obejmuje wszystkie gminy powiatu: gminy
Goleniow, Maszewo, Nowogard, Osina, Przybiernow, Stepnica;

3. Obszar Strefy Przybrzeznej — obejmuje gminy powiatu nie wchodzgce w sktad
Partnerstwa: gminy Goleniow i Stepnica.

Przynaleznos¢ gmin do wymienionych obszaréw zostata pokazana na ryc. nr 13.

Ryc. 13.  Obszary funkcjonalne wskazane w PZPWZ na terenie powiatu goleniowskiego

Nowogard

|:| Granica Partnerstwa
D Granica powiatu stargardzkiego

Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym
Maszewo
Il oFoW - Szczaciriski Obszar Metropolitalny

I:l oraz strefa dalszego oddziatywania

E Strefa Przybrzezna
D Strefa Przygraniczna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PZPWZ i SSW 2022, styczers 2023 r

0 10 km

67



W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 ustalono,
ze polityka terytorialna w stosunku do obszardw strategicznej interwencji
wojewddztwa zachodniopomorskiego bedzie adresowana do: obszaru
funkcjonalnego znaczeniu ponadregionalnym - miejskiego obszaru funkcjonalnego
osrodka wojewaddzkiego - Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (SOM),
obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym oraz obszaru problemowego o
szczegolnej w skali wojewddztwa kumulacji niekorzystnych zjawisk spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych — Obszar Specjalnej Strefy Wtaczenia (ktérej w
roku 2022 nie wskazano na obszarze Partnerstwa). Ustalenie powyzsze wytgcza

z listy OSI regionalnych dwa z wymienionych powyzej obszaréw funkcjonalnych o
znaczeniu ponadregionalnym tj. Obszar Strefy Przybrzeznej i Obszar Strefy
Przygraniczne;j.

4.3.1. OSI- MOFOW - Szczecinski Obszar Metropolitalny

Gminy Golenidéw i Stepnica znalazty sie w wyznaczonym w PZPWZ 2030
Szczecinskim Obszarze Metropolitalnym (SOM), a gmina Przybiernéw w
wyznaczonej strefie dalszego odziatywania SOM — w granicach opracowania planu
zagospodarowania przestrzennego SOM. Wskazane w PZPW?Z cele i kierunki dziatan
odnoszace sie do OSI — Szczecinski Obszar Metropolitalny to:

e Cel XV. Rozwdj funkcji metropolitalnych oraz roli Szczecina w europejskiej
i krajowej sieci miast
o Kierunek 1. Wzmacnianie roli Szczecina w europejskiej i krajowej sieci
miast
e Cel XVI. Racjonalizacja struktury funkcjonalno-przestrzennej i sieci osadniczej
oraz wzmocnienie funkcji miejskich
o Kierunek 1. Wspieranie policentrycznej sieci osadniczej i funkcji
miejskich
o Kierunek 2. Przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom rozlewania sie
miast
o Kierunek 3. Wspieranie rozwoju wysokiej jakosci przestrzeni
publicznych
e Cel XVII. Poprawa standardéw zycia mieszkancow
o Kierunek 1. Poprawa sytuacji demograficznej i standardéw zycia
mieszkancow
e Cel XVIII. Ochrona walordéw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego
o Kierunek 1. Ochrona i zachowanie zasobéw przyrodniczych
i krajobrazu SOM
o Kierunek 2. Ochrona i ksztattowanie dziedzictwa kulturowego
e Cel XIX. Wzmacnianie Szczeciskiego Obszaru Funkcjonalnego jako osrodka
wzrostu gospodarczego
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o Kierunek 1. Rozwdj gospodarczy obszaru w oparciu o potencjat
portéw morskich
o Kierunek 2. Wzrost aktywnosci gospodarczej i poziomu
innowacyjnosci
o Kierunek 3. Gospodarcze wykorzystanie potencjatu turystycznego
e Cel XX. Wzmacnianie wewnetrznych i zewnetrznych powiazan
transportowych
o Kierunek 1. Utworzenie w SOM sprawnie dziatajgcych systemow
transportu
e Cel XXI. Utworzenie w SOM sprawnie dziatajgcych systeméw infrastruktury
technicznej w dziedzinie energetyki, gospodarki odpadami i ochrony
przeciwpowodziowej
o Kierunek 1. Budowa, przebudowa i modernizacja systemoéw
energetycznych, w tym ze zrédet odnawialnych
Kierunek 2. Zwiekszenie efektywnosci gospodarowania odpadami
Kierunek 3. Zahamowanie wzrostu i obnizenie istniejgcego ryzyka
powodziowego.

Tabela 6. OSI - MOFOW - Szczeciniski Obszar Metropolitalny — dziatania dotyczace gmin
Partnerstwa wskazane w PZPWZ

CELE | KIERUNKI DZIAtANIA DOTYCZACE GMIN PARTNERSTWA

Cel XVI 1. Rozwdj struktury policentrycznej, zwiekszenie roli miast i osrodkéw

gminnych w dziedzinie Swiadczenia ustug podstawowych i wyzszych
Kierunek 1. Wspieranie

policentrycznej sieci

osadniczej i funkcji
miejskich - miasta i osrodki wiejskie | i Il rzedu w granicach planu SOM.

oraz rozwéj komplementarnych funkcji metropolitalnych (przy
zachowaniu réznorodnosci jednostek miejskich podobnej wielkosci)

2. Kierowanie funkcji miejskich do centréw miast i przestrzeni
nadwodnych - Police, Gryfino, Goleniéw, Stepnica, Wolin, Kamien
Pomorski, Nowe Warpno.

3. Rozwdj funkcji komplementarnych w stosunku do Szczecina w
miastach SOM — miasta SOM (Golenidow).

1. Pierwszenstwo rozwoju wewnetrznego przed rozwojem

Kierunek 2.
Przeciwdziatanie zewnetrznym oraz ochrona terendéw otwartych i kompleksow
negatywnym zjawiskom przyrodniczych - obszar planu SOM.

rozlewania sie miast | 2. Niedopuszczenie do zlewania sie jednostek osadniczych oraz
zachowanie ciggtosci korytarzy ekologicznych poprzez zachowanie
przestrzeni terendw otwartych i przyrodniczych, ze wskazaniem
tych terendw pod funkcje ekologiczne, rekreacyjne, hydrologiczne,
rolnicze (obszary ograniczania zabudowy — zgodnie z rysunkiem
planu) - obszar planu SOM.
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CELE | KIERUNKI

a)

b)

DZIAtANIA DOTYCZACE GMIN PARTNERSTWA

Kontrolowanie proceséw suburbanizacji i minimalizacja konfliktéw
przestrzennych zwigzanych z tym procesem m.in. poprzez:
ksztattowanie jednostek osadniczych w sposdb zwarty
przestrzennie. Zapewnienie im petnego wachlarza podstawowych
ustug, wraz z jednoczesnym powiazaniem z miastem rdzeniowym
metropolii poprzez systemy transportowe (w tym transport
zbiorowy),

niedopuszczanie do tworzenia niezorganizowanej zabudowy
monofunkcyjnej, z niskg dostgpnoscig do ustug i transportu
publicznego - obszar planu SOM.

Koordynacja proceséw planistycznych rozwojowych z
uwzglednieniem chfonnosci na obszarze planu SOM - obszar planu
SOM.

Kierunek 3. Wspieranie
rozwoju wysokiej
jakosci przestrzeni
publicznych

Ksztattowanie wysokiej jakos$ci miejskich przestrzeni publicznych o
charakterze metropolitalnym i wielofunkcyjnym oraz tgczenie ich ze
sobg sprawnymi i wydajnymi systemami komunikacji publicznej —
miasta SOM (Golenidéw).

Rewitalizacja i tworzenie nowych przestrzeni publicznych o
charakterze dospotecznym — obszar SOM.

Rewitalizacja i zagospodarowanie przestrzeni nadwodnych miast,
relokacja z obszaréw nadwodnych funkcji niewymagajacych takiej
lokalizacji - miasta SOM.

Zagospodarowanie w pierwszej kolejnosci terenow
poprzemystowych w miastach z odtworzeniem na nich dziatalnosci
gospodarczej, zagospodarowanie pozostatych terenéw
powojskowych i zdegradowanych z nadaniem im funkcji
gospodarczych i wprowadzeniem ustug ogdlnomiejskich;
stosowanie zasady pierwszenstwa regeneracji zabudowy nad
zajmowaniem nowych terendw pod zabudowe - miasta SOM.

Cel XVII.

Kierunek 1. Poprawa
sytuacji demograficznej
i standardow zycia
mieszkancow

Wspieranie programowe mieszkalnictwa komunalnego i
spotecznego w centrach miast — centra miast.

Podnoszenie standardu mieszkan; rewitalizacja tkanki
mieszkaniowej i przestrzeni publicznych — centra miast i obszary
uchwalonych plandéw rewitalizacji.

Wspieranie rozwoju infrastruktury zwigzanej ze zorganizowanymi
formami opieki nad dziecmi i ich dostgpnoscig, wspomagajgcymi
aktywno$¢ zawodowg rodzicdw - obszar SOM.

Cel XVIIL.

Kierunek 1. Ochrona i
zachowanie zasobow

Zwiekszenie retencji wéd na obszarach zurbanizowanych — obszar
SOM.

Ochrona terendw lesnych przed zmiang przeznaczenia, z wyjatkiem
realizacji inwestycji celu publicznego — obszar SOM.
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CELE | KIERUNKI

przyrodniczych i
krajobrazu SOM

DZIAtANIA DOTYCZACE GMIN PARTNERSTWA

Zachowanie ciggtosci korytarzy ekologicznych w procesach
inwestycyjnych — obszar SOM.

Ochrona gleb wysokiej jakosci dla celéw rolniczych oraz ochrona
716z torfu — obszar SOM.

Podejmowanie dziatan ograniczajgcych rozproszenie zabudowy na
terenach otwartych o cennych walorach przyrodniczych i
koncentrowanie jej w granicach zwartej zabudowy miejscowosci —
obszar SOM.

Zwiekszenie zasobdéw zieleni miejskiej publicznie dostepnej - miasta
SOM.

Kierunek 2. Ochronaii
ksztattowanie
dziedzictwa
kulturowego

Uwzglednienie ochrony débr kultury wspétczesnej w studiach
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego -
obszar planu SOM.

Wspieranie merytoryczne i finansowe dziatarh renowacyjnych
obiektéw zabytkowych i zabytkowej zieleni - obszar planu SOM.

Cel XIX.

Kierunek 1. Rozwdj
gospodarczy obszaru w
oparciu o potencjat
portéw morskich

Aktywizacja matych portéw przez intensyfikacje funkcji istniejgcych
lub nadanie nowych, w pierwszym rzedzie turystycznych — obszar
dziatania: m.in. gmina Stepnica.

Kierunek 2. Wzrost

Preferencje dla lokalizacji innowacyjnych gatezi przemystu i ustug w
branzach inteligentnych specjalizacji - obszar planu SOM.

aktywnosci
gospodarczej i poziomu Wykorzystywanie pod dziatalnos¢ inwestycyjng obszaréw juz
innowacyjnosci czesciowo zagospodarowanych, w tym terendw poprzemystowych,
powojskowych oraz popegeerowskiej zabudowy gospodarczej -
obszar planu SOM.
Rozwadj istniejgcych parkéw przemystowych i naukowo-
technologicznych oraz SSE — obszar dziatania: m.in. Goleniéw.
Kierunek 3. Rozbudowa infrastruktury turystyki wodnej na Odrze, Zalewie
Gospodarcze Szczecinskim i Battyku, z uruchomieniem tramwaju wodnego ze
wykorzystanie Szczecina do kapielisk na jeziorze Dabie i Zalewie Szczecinskim —
potencjatu obszar dziatania: m.in. gmina Golenidw.
turystycznego Tworzenie i rozwoj szlakow turystyki kulturowej (tematyczne,

militarne, kreatywne) w oparciu o elementy dziedzictwa
kulturowego - obszar planu SOM.

Rozwdj transgranicznego produktu turystycznego zwigzanego z
Odrg, Zalewem Szczecinskim i Miedzyodrzem - obszar planu SOM.
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CELE | KIERUNKI

Cel XX.

Kierunek 1: Utworzenie
w SOM sprawnie
dziatajacych systemoéow
transportu

10.

11.

DZIAtANIA DOTYCZACE GMIN PARTNERSTWA

Stworzenie systemu kolei metropolitalnej w Szczecinie oraz tgczacej
Szczecin z Policami (w perspektywie z Trzebiezg), Gryfinem —
elektrownig Dolna Odra, Portem Lotniczym Szczecin Golenidw,
Stargardem (Stargard Kluczewo), Kotbaskowem oraz w
perspektywie w uktadzie transgranicznym z Pasewalkiem i
Angermiinde wraz z budowg nowych przystankéw, badz
optymalizacjg rozmieszczenia istniejgcych - obszar dziatania: m.in.
gminy Stargard (miejska i wiejska), Dobra, Goleniéw, Kobylanka.
Modernizacja drogi S3 na odcinku Szczecin-Swinoujécie — m.in.
Golenidw, Stepnica, Przybiernéw.

Budowa drogowego zachodniego obejscia Szczecina z przeprawg
przez Odre na pdétnoc od Szczecina oraz budowa potaczen
uzupetniajgcych — m.in. Goleniow.

Stworzenie jednolitego systemu transportu metropolitalnego:
komunikacji miejskiej, podmiejskiej i kolei metropolitalnej,
transportu elastycznego — obszar SOM.

Wykorzystanie systemu Park and Ride/ Bike and Ride w weztach
komunikacyjnych stref podmiejskich i w strefach peryferyjnych;
ograniczenie powierzchni parkingéw w centrach miast na rzecz
parkingdw podziemnych — obszar planu SOM.

Utatwianie transportu pieszego, w tym dojs¢ do przystankdow
komunikacji zbiorowej — obszar planu SOM.

Optymalizacja rozmieszczenia stacji i przystankdw komunikacji
zbiorowej w celu lepszej obstugi ludnosci — obszar planu SOM.
Wykorzystanie potencjatu terendw w obszarze weztéw
logistycznych, centréw przesiadkowych i przystankéw
zintegrowanych, lokowanie tam dodatkowych funkcji
uzupetniajgcych i podstawowych — obszar SOM.

Przebudowa skrzyzowania drogi S3 z drogami podporzadkowanymi
w miejscowosci Kliniska Wielkie - gmina Goleniéw.

Potaczenie wsi podmiejskich z osrodkami miejskimi / weztami
przesiadkowymi/ dojazdowymi trasami rowerowymi

z uwzglednieniem uwarunkowan ,ostatniej mili” dla ruchu
turystycznego i towarowego — obszar planu SOM.

Stworzenie w miastach hierarchicznego uktadu transportowego z
liniami podstawowymi i uzupetniajgcymi oraz zintegrowanymi
weztami przesiadkowymi i parkingami z uwzglednieniem
uwarunkowan ,,ostatniej mili” dla ruchu turystycznego i
towarowego - miasta SOM.

Cel XXI.

Wykorzystanie wod geotermalnych do celéw cieptowniczych,
leczniczych, rekreacyjnych — obszar planu SOM.
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CELE | KIERUNKI

Kierunek 1: Budowa,
przebudowa i
modernizacja systemoéw
energetycznych, w tym
ze zrodet odnawialnych

DZIAtANIA DOTYCZACE GMIN PARTNERSTWA

Wykorzystanie potencjatu biogazu z odpaddw komunalnych i
oczyszczalni sciekéw dla rozwoju biogazowni — obszar planu SOM.
Wzmacnianie bezpieczenstwa energetycznego poprzez wspieranie
energetyki prosumenckiej — obszar planu SOM.

Poprawa jakosci powietrza poprzez ograniczanie niskiej emisji,
zwtaszcza z indywidualnych gospodarstw domowych i lokalnych
kottowni weglowych — obszar planu SOM.

Budowa instalacji OZE — obszar planu SOM.

Zmniejszenie zapotrzebowania i zuzycia energii cieplnej poprzez
termomodernizacje budynkéw mieszkalnych, ustugowych i
uzytecznosci publicznej — obszar planu SOM.

Budowa, rozbudowa, przebudowa i modernizacja systemow
cieptowniczych (zrddta, sieci) — obszar planu SOM.

Kierunek 2: Zwiekszenie

Stworzenie systemu selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, opakowan, odpaddéw ulegajacych biodegradacji,

efektywnosci
gospodarowania odpaddéw wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych,
odpadami tworzenie gminnych punktow zbierania odpaddéw niebezpiecznych i
problemowych — obszar SOM.
. Ochrona lub zwiekszenie retencji leSnej w zlewni, na terenach
Kierunek 3:

Zahamowanie wzrostu i
obnizenie istniejacego
ryzyka powodziowego

rolniczych oraz zurbanizowanych — obszar planu SOM.
Opracowanie szczegdtowej analizy i projektu mozliwosci
zwiekszenia retencji obszaréw zurbanizowanych (indywidualnie dla
miasta powyzej 20 tys. mieszkanicow) tj. Szczecin, Stargard,

Swinoujscie, Police, Goleniéw, Gryfino.

Zrédfo: Wyciag z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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5. Projekty

Zgodnie z art. 2 p. 22 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-20272 (tzw. ustawy wdrozeniowej)
projekt to:

»--. Przedsiewziecie zmierzajgce do osiggniecia zatozonego celu okreslonego
wskaznikami, z okreslonym poczqtkiem i koricem realizacji, zgtoszone do objecia
albo objete finansowaniem UE jednego z funduszy strukturalnych, Funduszu
Spdjnosci albo Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji”.

Projekty Partnerstwa przewidziane do finasowania ze srodkéw europejskich w
ramach narzedzia IIT przygotowano z zachowaniem podejscia zintegrowanego, tj.
dbajgc o to, aby spetniaty jednoczesnie wszystkie cztery cechy takiego podejscia, tj.
kazdy projekt:

e realizuje cele strategiczne;

e ma wptyw na rozwdj wiecej niz jednej gminy partnerstwa;

e jest realizowany w ramach wigzki powigzanych ze sobg projektéw -
programow;

e zostat przygotowany wspdlnie przez samorzady partnerstwa i zostat
wczesniej zaakceptowany przez wiekszos¢ partnerdw.

Ponadto projekty Partnerstwa, zgodnie z dokumentem Zasadami realizacji
instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej na lata 2021-
2027°, maja spetniaé przynajmniej jeden z ponizszych dwdch warunkéw:

e projekt jest projektem partnerskim w rozumieniu art. 39 Ustawy o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027, tj. przedsiewzieciem realizowany
przez grupe podmiotdw, ktére wspdtpracujg ze sobg w celu osiggniecia
okreslonego celu zwigzanego z rozwojem regionalnym, gospodarczym
czy spotecznym,

e deklarowany jest wspdlny efekt, rezultat lub produkt koricowy
projektu, tj. wspdlne wykorzystanie stworzonej w jego ramach
infrastruktury w przypadku projektéw ,twardych” lub objecie
wsparciem w przypadku projektow ,,miekkich” mieszkarncéw co

8 Dz.U. 2022 poz. 1079

9 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 2022
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5.1.

najmniej 2 gmin OF, co powinno znalez¢ swoje uzasadnienie zaréwno w
czesci diagnostycznej, jak i kierunkowe;j strategii.

Projekty, w zastosowanym podejsciu zintegrowanym, bedg realizowane w trzech
modelach:

e w partnerstwie miedzygminnym,

* przez pojedynczg gmine,

e w partnerstwie miedzysektorowym (integrujgcym kilka rodzajow
interesariuszy: wiadze publiczne, podmioty prywatne, organizacje
pozarzadowe itp.).

Rola lidera i partneréw w poszczegdlnych projektach finansowanych w ramach
instrumentu IIT lub z innych Zzrédet finansowania, okreslenie szczegdétowego zakresu
projektéw oraz zasad rozliczen finansowych, w tym wktadéw wtasnych kazdej ze
stron biorgcej udziat w projektach, bedg ustalane kazdorazowo na podstawie
odrebnych porozumien.

Proces identyfikacji i wyboru projektow

Proces identyfikacji i wyboru projektéw miat charakter partycypacyjno-ekspercki i
wieloetapowy i sktadat sie z kilku nastepujgcych po sobie etapdow:

|. Wytaniania

Na tym etapie zebrano propozycje projektéw zgtoszonych przez poszczegdlnych
partnerow (gminy partnerstwa i powiat goleniowski) oraz przez zaangazowanych
uczestnikéw zycia spotecznego w trakcie:

e dyskusji prowadzonych podczas spotkan Grupy Roboczej zaréwno z
udziatem doradcéw ze strony Fundacji Miasto na bazie syntezy diagnozy,
w tym zdefiniowanych w niej probleméw i propozycji ich rozwigzan oraz
podczas wewnetrznych spotkan Grupy Roboczej (18.06.2023 r.)

e warsztatéw strategicznych dla Rady Partnerstwa i Grupy Roboczej z
udziatem przedstawicieli partneréw spoteczno-gospodarczych (26.06.2023
i 09.09.2023)

e warsztatdéw z interesariuszami (mtodziez szkolna, przedstawiciele rzemiosta
i przedsiebiorcéw, LGD powiatu goleniowskiego — 13.09.2023)

e otwartego naboru na pomysty projektéw spotecznych przeprowadzonego
on-line w dniach 4-20.09.2023 poprzez ogtoszenia na stronach
internetowych gmin i powiatu goleniowskiego.
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Il. Preselekc;ji

Polegajgcego na wstepnej analizie i ocenie zgtoszonych pomystéw projektowych
pod katem prawidtowosci (kompletnosci) zgtoszenia, merytorycznej tresci oraz
zgodnosci z kryteriami formalnymi projektéw zintegrowanych, ktére sg
przedmiotem niniejszej Strategii (spotkanie Grupy Roboczej w dn. 20.09.2023),
wyniku ktérego nie tylko wytoniono wstepnie projekty spetniajgce kryteria
projektéw zintegrowanych ale takze uzupetniono liste o kolejne wazne dla
Partnerstwa projekty gmin wczesniej nie rozpatrywane.

lll. Integrac;ji

W wyniku tego procesu, dziatajgc w oparciu o zasady koncentracji, kumulacji

i integracji, na spotkaniu Rady Partnerstwa i Grupy Roboczej w dn. 29.09.2023 r.
przygotowano 8 propozycji projektow priorytetowych mozliwych do finasowania
w ramach FEPZ 2021-2027 w ramach mechanizmu IIT oraz przygotowano liste 16
projektéw rezerwowych mozliwych do realizacji réwnolegle z projektami
priorytetowymi lub w dalszym okresie dzieki finasowaniu z innych funduszy
pomocowych (gtownie NFOSIGW, Polski tad, KPO) lub w ramach partnerstwa
publiczno-prawnego. Na liste rezerwowg wpisano 2 projekty zgtoszone przez
interesariuszy w procesie partycypacji spotecznej (projekty zgtoszone przez LGD
Stowarzyszenie Lider Powiatu Goleniowskiego).

Przy wyborze projektéw kierowano sie m.in. nastepujgcymi kryteriami:

e znaczenie projektu dla rozwoju obszaru partnerstwa,

e wptyw na rozwdj wiecej niz 1 gminy partnerstwa,

e powigzanie danego projektu z innymi projektami,

e wspdlne przygotowanie projektu przez samorzady partnerstwa,

e akceptacja projektu przez wiekszo$é samorzagddw partnerstwa,

e realizacja projektu w partnerstwie miedzygminnym lub
miedzysektorowym.

Lista projektow
Ponizej, w tabeli 7, przedstawiono liste projektéw priorytetowych bedgcg wynikiem

opisanego wczesniej procesu wytaniania i wyboru projektéw z punktu widzenia
strategii lIT Partnerstwa JST powiatu goleniowskiego.
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Tabela 7. Lista projektéw priorytetowych Partnerstwa JST powiatu goleniowskiego

Nazwa projektu:

1. Modernizacja i dostosowanie V pietra w budynku
"Cisy" na potrzeby szkoty muzycznej (sala koncertowa i
sale edukacyjne).

Cel/Cele strategiczne, w ktore
projekt sie wpisuje

Cel 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i rozwoju
jego mieszkancow

Kierunki dziatarht w ramach celéw

Dz. 1.1. Podniesienie jakosci i zwiekszenie dostepnosci do ustug
publicznych.

Priorytet FEPZ 2021-2027
wybrany do finasowania

Priorytet 07 - Fundusze Europejskie na rzecz partnerskiego
Pomorza

Dziatanie w ramach priorytetu

FEPZ.07.02 Rozwdj obszaréw innych niz miejskie (IIT, EFRR)

Oczekiwane dofinasowanie

€459 095

Miejsce realizacji

Nowogard

Nazwa projektu:

2. Nowe kwalifikacje - kompleksowy program wsparcia
ucznioéw i nauczycieli Zespotu Szkét nr 1 w Nowogardzie

Cel/Cele strategiczne, w ktore
projekt sie wpisuje

Cel 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i rozwoju
jego mieszkancow

Cel 2. Obszar partnerstwa silny gospodarczo i przyjazny dla
rozwoju przedsiebiorczosci

Kierunki dziatarht w ramach celéow

Dz. 1.4. Nowoczesna edukacja dostostosowana do aspiracji
mieszkancow i potrzeb wspdtczesnego rynku pracy

Dz. 2.5. Dziatania na rzecz ograniczania bezrobocia i
wykluczenia spotecznego

Priorytet FEPZ 2021-2027
wybrany do finasowania

Priorytet 06 - Fundusze europejskie na rzecz aktywnego
Pomorza Zachodniego

Dziatanie w ramach priorytetu

FEPZ.06.20 Rozwdj ustug spotecznych, w tym ustug
Swiadczonych w spotecznosci lokalnej na obszarach objetych
Strategig IIT (EFS+CP4.K)

Oczekiwane dofinasowanie

€1 256156

Miejsce realizacji

Nowogard

Nazwa projektu:

3. Rewitalizacja Placu Wolnosci w Nowogardzie

Cel/Cele strategiczne, w ktére
projekt sie wpisuje

Cel 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i rozwoju
jego mieszkarncow
Cel 4. Partnerstwo jako zintegrowana struktura przysztosci

Kierunki dziatan w ramach celow

1.2. Zagospodarowanie przestrzeni publicznych, odnowa
przestrzeni centralnych miasteczek i wsi

4.3. Rozwijanie powigzan funkcjonalnych miasteczek i wsi

obszaru Partnerstwa

Priorytet FEPZ 2021-2027
wybrany do finasowania

Priorytet 07 - Fundusze Europejskie na rzecz partnerskiego
Pomorza

Dziatanie w ramach priorytetu

FEPZ.07.02 Rozwdj obszaréw innych niz miejskie (IIT, EFRR)

Oczekiwane dofinasowanie

€2 850409

Miejsce realizacji

Nowogard
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Nazwa projektu:

4. Remont dachu przedszkola w Maszewie

Cel/Cele strategiczne, w ktore
projekt sie wpisuje

Cel 3. Obszar partnerstwa zrédwnowazony ekologicznie
Cel 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i rozwoju
jego mieszkancéw

Kierunki dziatan w ramach celow

3.3. Redukcja gazdw cieplarnianych, tworzenie zachet i
warunkoéw do tej redukcji wsrdod mieszkancéw i
przedsiebiorcéw

1.1. Podniesienie jakosci i zwiekszenie dostepnosci do ustug
publicznych

Priorytet FEPZ 2021-2027
wybrany do finasowania

Priorytet 02 - Fundusze europejskie na rzecz zielonego
Pomorza Zachodniego

Dziatanie w ramach priorytetu

FEPZ.02.08 Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej (IIT, EFRR)

Oczekiwane dofinasowanie

€390 503

Miejsce realizacji

Maszewo

Nazwa projektu:

5. Utworzenie parku owocowego "Na tgkach" wraz z
miejscami postojowymi w Maszewie

Cel/Cele strategiczne, w ktore
projekt sie wpisuje

Cel 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i rozwoju
jego mieszkancow

Kierunki dziatan w ramach celow

1.2. Zagospodarowanie przestrzeni publicznych, odnowa
przestrzeni centralnych miasteczek i wsi

Priorytet FEPZ 2021-2027
wybrany do finasowania

Priorytet 07 - Fundusze Europejskie na rzecz partnerskiego
Pomorza

Dziatanie w ramach priorytetu

FEPZ.07.02 Rozwdj obszaréw innych niz miejskie (IIT, EFRR)

Oczekiwane dofinasowanie

€616 462

Miejsce realizacji

Maszewo

Nazwa projektu:

6. Przebudowa systemu centralnego ogrzewania wraz z
budowsg instalacji fotowoltaicznej w Szkole
Podstawowej im. Bronistawa Malinowskiego w Osinie

Cel/Cele strategiczne, w ktére
projekt sie wpisuje

Cel 3. Obszar partnerstwa zréwnowazony ekologicznie

Kierunki dziatan w ramach celow

3.3. Redukcja gazéw cieplarnianych, tworzenie zachet i
warunkoéw do tej redukcji wsrod mieszkancéw i
przedsiebiorcéow

Priorytet FEPZ 2021-2027
wybrany do finasowania

Priorytet 02 - Fundusze europejskie na rzecz zielonego
Pomorza Zachodniego

Dziatanie w ramach priorytetu

FEPZ.02.08 Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkow
uzytecznosci publicznej (IIT, EFRR)

Oczekiwane dofinasowanie

€345 864

Miejsce realizacji

Osina
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Nazwa projektu:

7. Modernizacja i przystosowanie hali sportowej w
Przybiernowie do wspoétczesnych wymogoéw
organizowania zawodow sportowych

Cel/Cele strategiczne, w ktore
projekt sie wpisuje

Cel 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i rozwoju
jego mieszkancow

Kierunki dziatan w ramach celow

1.5. Podniesienie atrakcyjnosci oferty czasu wolnego -
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej

Priorytet FEPZ 2021-2027

Priorytet 07 - Fundusze Europejskie na rzecz partnerskiego

wybrany do finasowania Pomorza
Dziatanie w ramach priorytetu FEPZ.07.02 Rozwdj obszaréw innych niz miejskie (IIT, EFRR)
Oczekiwane dofinasowanie €578 870

Miejsce realizacji

Przybiernéw

Zrédto: opracowanie wiasne

Liste projektow priorytetowych uzupetnia lista projektow rezerwowych mozliwych

do realizacji réwnolegle lub w dalszym dzieki finasowaniu z innych funduszy

pomocowych.

Tabela 8. Lista projektow rezerwowych Partynerstwa JST powiatu goleniowskiego

Nazwa projektu:

1. Modernizacja budynku "Cisy"' -etap 2.

Cel/Cele strategiczne, w ktore projekt
sie wpisuje

Cel 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i
rozwoju jego mieszkancéw
Cel 3. Obszar partnerstwa zréwnowazony ekologicznie

Kierunki dziatan w ramach celow

Dz. 1.1. Podniesienie jakosci i zwiekszenie dostepnosci do
ustug publicznych

Dz. 3.3. Redukcja gazow cieplarnianych, tworzenie zachet i
warunkoéw do tej redukcji wsrod mieszkancéw i
przedsiebiorcéow

Mozliwosc¢ finansowania z funduszy:

FEPZ 2021-2027, NFOSIGW, KPO

Oczekiwane dofinasowanie

€1737778

Miejsce realizacji

Nowogard

Nazwa projektu:

2. Remont budynku i sal wraz z wymiang instalacji
CO i elektrycznej w LO nr 1 w Nowogardzie

Cel/Cele strategiczne, w ktore projekt
sie wpisuje

Cel 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i
rozwoju jego mieszkancéw
Cel 3. Obszar partnerstwa zréwnowazony ekologicznie

Kierunki dziatan w ramach celow

Dz. 1.1. Podniesienie jakosci i zwiekszenie dostepnosci do
ustug publicznych

Dz. 3.3. Redukcja gazdw cieplarnianych, tworzenie zachet i
warunkoéw do tej redukcji wérdd mieszkancow i
przedsiebiorcéw

Mozliwos¢ finasowania z funduszy:

FEPZ 2021-2027, NFOSIGW, KPO

Oczekiwane dofinasowanie

€238 000
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Miejsce realizacji

Nowogard

Nazwa projektu:

3. Modernizacja Nowogardzkiego Domu Kultury.

Cel/Cele strategiczne, w ktore projekt
sie wpisuje

Cel 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i
rozwoju jego mieszkancéw
Cel 3. Obszar partnerstwa zréwnowazony ekologicznie

Kierunki dziatarht w ramach celéw

1.5. Podniesienie atrakcyjnosci oferty czasu wolnego -
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej

3.3. Redukcja gazdw cieplarnianych, tworzenie zachet i
warunkdw do tej redukcji wsrdd mieszkancow i
przedsiebiorcow

Mozliwos¢ finasowania z funduszy:

FEPZ 2021-2027, NFOSIGW, Polski tad, KPO

Oczekiwane dofinasowanie

€ 755556

Miejsce realizacji

Nowogard

Nazwa projektu:

4. Przebudowa z rozbudowg oczyszczalni Sciekéw w
Nowogardzie

Cel/Cele strategiczne, w ktore projekt
sie wpisuje

Cel 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i
rozwoju jego mieszkancow
Cel 3. Obszar partnerstwa zréwnowazony ekologicznie

Kierunki dziatarht w ramach celéw

1.1. Podniesienie jakosci i zwiekszenie dostepnosci do ustug
publicznych

3.4. Adaptacja do zmian klimatu - rozwdj zielono-niebieskiej
infrastruktury, nowe powierzchnie biologicznie czynne,
wsparcie mikro- i matej retencji wodnej

Mozliwos¢ finasowania z funduszy:

NFOSiIGW, Polski tad, KPO

Oczekiwane dofinasowanie

€7 555555

Miejsce realizacji

Nowogard

Nazwa projektu:

5. Budowa Ekoportu w Nowogardzie

Cel/Cele strategiczne, w ktére projekt
sie wpisuje

Cel 3. Obszar partnerstwa zréwnowazony ekologicznie
Cel 4. Partnerstwo jako zintegrowana struktura przysztosci

Kierunki dziatan w ramach celow

3.4. Adaptacja do zmian klimatu - rozwdj zielono-niebieskiej
infrastruktury, nowe powierzchnie biologicznie czynne,
wsparcie mikro- i matej retencji wodnej

4.3. Rozwijanie powigzan funkcjonalnych miasteczek i wsi
obszaru Partnerstwa

Mozliwos¢ finasowania z funduszy:

FEPZ 2021-2027, NFOSIGW, Polski tad, KPO

Oczekiwane dofinasowanie

€944 444

Miejsce realizacji

Nowogard

Nazwa projektu:

6. Budowa sciezek rowerowych na terenie Gminy
Osina

Cel/Cele strategiczne, w ktore projekt
sie wpisuje

Cel 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i
rozwoju jego mieszkancéw

Cel 2. Obszar partnerstwa silny gospodarczo i przyjazny dla
rozwoju przedsiebiorczosci

Cel 3. Obszar partnerstwa zréwnowazony ekologicznie
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Kierunki dziatarht w ramach celéw

1.5. Podniesienie atrakcyjnosci oferty czasu wolnego -
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej

2.3. Wykorzystanie walordw turystycznych partnerstwa
3.7. Rozbudowa systemu drég rowerowych

Mozliwos¢ finasowania z funduszy:

FEPZ 2021-2027, NFOSIGW, Polski tad, KPO

Oczekiwane dofinasowanie

€3777777

Miejsce realizacji

Osina

Nazwa projektu:

7. Budowa systemow fotowoltaicznych na obiektach
komunalnych gminy Osina

Cel/Cele strategiczne, w ktore projekt
sie wpisuje

Cel 3. Obszar partnerstwa zréwnowazony ekologicznie

Kierunki dziatarht w ramach celéw

3.3. Redukcja gazdw cieplarnianych, tworzenie zachet i
warunkdw do tej redukcji wsréod mieszkancow i
przedsiebiorcow

Mozliwos¢ finasowania z funduszy:

FEPZ 2021-2027, NFOSIGW, Polski tad, KPO

Oczekiwane dofinasowanie

€2833333

Miejsce realizacji

Osina

Nazwa projektu:

8. Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych gminy Osina

Cel/Cele strategiczne, w ktére projekt
sie wpisuje

Cel 2. Obszar partnerstwa silny gospodarczo i przyjazny dla
rozwoju przedsiebiorczosci

Kierunki dziatari w ramach celéow

2.1. Tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci na terenie Partnerstwa

Mozliwos¢ finasowania z funduszy:

FEPZ 2021-2027, NFOSIGW, Polski tad, KPO

Oczekiwane dofinasowanie

€944 444

Miejsce realizacji

Osina

Nazwa projektu:

9. Modernizacja Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w
Przybiernowie

Cel/Cele strategiczne, w ktore projekt
sie wpisuje

Cel 3. Obszar partnerstwa zréwnowazony ekologicznie

Kierunki dziatarht w ramach celéw

3.3. Redukcja gazéw cieplarnianych, tworzenie zachet i
warunkoéw do tej redukcji wsréd mieszkancow i
przedsiebiorcéw

Mozliwos¢ finasowania z funduszy:

FEPZ 2021-2027, NFOSIGW, Polski tad, KPO

Oczekiwane dofinasowanie

€1 888 889

Miejsce realizacji

Przybiernow

Nazwa projektu:

10. Remont wewnetrzny i modernizacja Szkoty
Podstawowej w Czarnogtowach

Cel/Cele strategiczne, w ktére projekt
sie wpisuje

Cel 3. Obszar partnerstwa zréwnowazony ekologicznie

Kierunki dziatan w ramach celow

3.3. Redukcja gazéw cieplarnianych, tworzenie zachet i
warunkoéw do tej redukcji wsrdd mieszkancow i
przedsiebiorcéw

Mozliwos¢ finasowania z funduszy:

FEPZ 2021-2027, NFOSiGW, Polski tad, KPO

Oczekiwane dofinasowanie

€1511111

Miejsce realizacji

Przybiernéw
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Nazwa projektu:

11. Adaptacja przestrzeni publicznych pod katem
miejsc spotkan spotecznosci lokalnej

Cel/Cele strategiczne, w ktére projekt
sie wpisuje

Cel 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i
rozwoju jego mieszkancow

Kierunki dziatan w ramach celow

1.2. Zagospodarowanie przestrzeni publicznych, odnowa
przestrzeni centralnych miasteczek i wsi

Mozliwos¢ finasowania z funduszy:

FEPZ 2021-2027, NFOSIGW, Polski tad, KPO

Oczekiwane dofinasowanie

€283 333

Miejsce realizacji

Przybiernéw

Nazwa projektu:

12. Remont budynkéw uzytecznosci publicznej —
osrodkow kultury, swietlic wiejskich

Cel/Cele strategiczne, w ktére projekt
sie wpisuje

Cel 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i
rozwoju jego mieszkancow

Kierunki dziatan w ramach celow

1.1. Podniesienie jakosci i zwiekszenie dostepnosci do ustug
publicznych

Mozliwos¢ finasowania z funduszy:

FEPZ 2021-2027, NFOSIGW, Polski tad, KPO

Oczekiwane dofinasowanie

€1 888 889

Miejsce realizacji

Przybiernéw

Nazwa projektu:

13. Budowa Sciezek rowerowych na terenie Gminy
Przybiernéw

Cel/Cele strategiczne, w ktore projekt
sie wpisuje

Cel 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i
rozwoju jego mieszkancéw

Cel 2. Obszar partnerstwa silny gospodarczo i przyjazny dla
rozwoju przedsiebiorczosci

Cel 3. Obszar partnerstwa zréwnowazony ekologicznie

Kierunki dziatan w ramach celow

1.5. Podniesienie atrakcyjnosci oferty czasu wolnego -
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej

2.3. Wykorzystanie waloréw turystycznych partnerstwa
3.7. Rozbudowa systemu drég rowerowych

Mozliwos¢ finasowania z funduszy:

FEPZ 2021-2027, NFOSIGW, Polski tad, KPO

Oczekiwane dofinasowanie

€2833333

Miejsce realizacji

Przybiernéw

Nazwa projektu:

14. Przygotowanie i uzbrojenie terenu pod
dziatalno$¢ mini strefy przemystowe;j

Cel/Cele strategiczne, w ktére projekt
sie wpisuje

Cel 2. Obszar partnerstwa silny gospodarczo i przyjazny dla
rozwoju przedsiebiorczosci

Kierunki dziatan w ramach celow

2.1. Tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci na terenie Partnerstwa

Mozliwos¢ finasowania z funduszy:

FEPZ 2021-2027, NFOSIGW, Polski tad, KPO

Oczekiwane dofinasowanie

€2833333

Miejsce realizacji

Przybiernéw

Nazwa projektu:

15. Aktywizacja spoteczna kluczem do rozwoju
spotecznego (projekt spoteczny)

Cel/Cele strategiczne, w ktore projekt
sie wpisuje

Cel 4. Partnerstwo jako zintegrowana struktura przysztosci
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Kierunki dziatan w ramach celow

Dz. 4.5. Wtaczanie i integracja spoteczna mieszkancéw

Mozliwos¢ finasowania z funduszy:

FEPZ 2021-2027, inny

Oczekiwane dofinasowanie

b.d.

Miejsce realizacji

Wszystkie JST Partnerstwa

Nazwa projektu:

16. Dajmy szanse dzieciecym pasjom — wspierajmy
rodzicow (projekt spoteczny)

Cel/Cele strategiczne, w ktore projekt
sie wpisuje

Cel 4. Partnerstwo jako zintegrowana struktura przysztosci

Kierunki dziatan w ramach celow

Dz. 4.5. Witaczanie i integracja spoteczna mieszkancéw

Mozliwos¢ finasowania z funduszy:

FEPZ 2021-2027, inny

Oczekiwane dofinasowanie

b.d.

Miejsce realizacji

Wszystkie JST Partnerstwa

Zrédto: opracowanie wiasne

5.3. Powigzanie pomiedzy projektami (wigzki projektow)

Podejscie zintegrowane do projektow przejawia sie zaréwno na poziomie

strategicznym jak i operacyjnym, tj. projektow i wigzek projektéw. Przez wigzke

projektow rozumiemy nie tylko grupy tematycznie powigzanych projektéw

realizujgcych wspdlny cel (wigzki celowe), ale wigzkg moze byc tez grupa projektow

realizujgcych wprawdzie odrebne cele, ale wymagajacych wspdlnego,

skoordynowanego wdrazania, w szczegélnosci z uwagi na:

e naktadanie sie przestrzenne projektéw (np. realizacje ich w tym samym
obiekcie) i mozliwe kolizje lub synergie organizacyjne,

e zaadresowanie projektow do tej samej grupy beneficjentéw koricowych
i wymagang koordynacje niekolizyjnego korzystania z nich

e potencjat usprawnienia organizacyjnego dzieki skoordynowanemu lub
wspolnemu zarzadzaniu,

e potencjat aktywizacji dodatkowych partneréw spotecznych i
gospodarczych dzieki szerszemu rozdysponowaniu zadan zwigzanych z
wdrazaniem strategii

Tak zdefiniowang wigzke projektéw nazwaé mozna wigzkg pragmatyczng?®.

10 Jarostaw Komza, Justyna Wieczorkiewicz-Molendo, Wojciech Ktosowski,
Strategiczne planowanie rozwoju oparte na podejsciu zintegrowanym, Europa
Regionum 2022, tom XXXVIII , s. 135-142, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2022
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Wdrozenie wigzki projektdw przynosi synergiczny efekt. Projekty i ich wigzki sg
bezposrednio powigzane z celami i kierunkami dziatan strategii Partnerstwa.
Kierunki zostaty tak skonstruowane aby mogty by¢ realizowane przez kilka
projektéw lub aby dany projekt realizowat rézne kierunki, w tym z réznych celéw.

Wigzki projektéw mozliwych do sfinansowania z FEPZ 2021-2027 w ramach
mechanizmu IIT uzupetnione komplementarnymi projektami wskazanymi do
finansowania z innych zrédet niz mechanizm IIT w ramach FEPZ 2021-2027 wraz z
opisem powigzan przedstawia tabela 9.

Tabela 9. Wiazki projektow i powigzania projektow Partnerstwa JST powiatu
goleniowskiego

Wiazka 1. Zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug podnoszacych standard zycia
mieszkancow

Projekty priorytetowe mozliwe do sfinansowania w ramach FEPZ 2021-2027 - liT

e Modernizacja i dostosowanie V pietra w budynku "Cisy" na potrzeby szkoty muzycznej (sala
koncertowa i sale edukacyjne).

e Modernizacja i przystosowanie hali sportowej w Przybiernowie do wspétczesnych wymogdw
organizowania zawodow sportowych.

Pozostate projekty mozliwe do sfinansowania w ramach FEPZ 2021-2027 i z innych funduszy

e Remont budynkdéw uzytecznosci publicznej — osrodkéw kultury, swietlic wiejskich w gm.
Przybiernow,

e Budowa sciezek rowerowych na terenie Gminy Osina (ograniczanie wykluczenia
komunikacyjnego)

e Budowa sciezek rowerowych na terenie Gminy Przybiernéw (ograniczanie wykluczenia
komunikacyjnego)

Wigzka 1:

- bezposrednio realizuje cel strategii 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i rozwoju jego
mieszkancow. Posrednio przyczynia sie takze do osiggania celu 3. Obszar partnerstwa zréwnowazony
ekologicznie poprzez zwiekszenie energoefektywnosci modernizowanych budynkéw i poprzez
budowe drég rowerowych.

- pozytywnie wptywa na poprawe jakosci zycia mieszkaicow poprzez dostep kultury, sportu i
rekreacji.

Powigzane merytorycznie i funkcjonalnie projekty bedg generowaty zmiany w wymiarze spotecznym,
gospodarczym oraz Srodowiskowo-przestrzennym o zasiegu ponadgminnym. Beneficjentami
efektow tych projektow bedg mieszkarncy co najmniej kilku gmin.

Pofaczenie dziatan infrastrukturalnych w réznych obszarach oddziatuje na zwiekszenie dostepnosci i
jakosci ustug i wzmacnia atuty Partnerstwa jako miejsca zamieszkania.
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Wiazka 2. Termomodernizacja, dekarbonizacja, ochrona srodowiska

Projekty priorytetowe mozliwe do sfinansowania w ramach FEPZ 2021-2027 - liT

e Remont dachu przedszkola w Maszewie,
e Przebudowa systemu centralnego ogrzewania wraz z budowg instalacji fotowoltaicznej w
Szkole Podstawowej im. Bronistawa Malinowskiego w Osinie

Pozostate projekty mozliwe do sfinansowania w ramach FEPZ 2021-2027 i z innych funduszy

e Modernizacja budynku "Cisy"' -etap 2,

e Remont budynku i sal wraz z wymiang instalacji CO i elektrycznejw LO nr 1 w Nowogardzie
Modernizacja Nowogardzkiego Domu Kultury,

e Modernizacja Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Przybiernowie,

e Remont wewnetrzny i modernizacja Szkoty Podstawowej w Czarnogtowach,

e Budowa systeméw fotowoltaicznych na obiektach komunalnych gminy OsinaPrzebudowa z
rozbudowag oczyszczalni sciekdw w Nowogardzie,

e Budowa Ekoportu w Nowogardzie

Wiazka 2:

- bezposrednio realizuje cel strategii 3. Obszar partnerstwa zréwnowazony ekologicznie. Posrednio
przyczynia sie takze do osiggania celu 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i rozwoju
jego mieszkancéw poprzez poprawe standardéw budynkéw uzytecznosci publicznej oraz poprzez
zapewnienie dostepu do ustug zwigzanych z odprowadzaniem i oczyszczaniem Sciekéw.

- pozytywnie wptywa na poprawe jakosci zycia mieszkarncow poprzez zwiekszenie standardu i
bezpieczenstwa w korzystaniu z ustug publicznych

Powigzane merytorycznie i funkcjonalnie projekty bedg generowaty zmiany w wymiarze spotecznym,
gospodarczym oraz Srodowiskowo-przestrzennym o zasiegu ponadgminnym. Beneficjentami
efektow tych projektdw bedg mieszkancy co najmniej kilku gmin.

Potfaczenie dziatan infrastrukturalnych w réznych obszarach oddziatuje na zwiekszenie dostepnosci i
jakosci ustug, wzmacnia atuty Partnerstwa jako miejsca zamieszkania.

Wiazka 3. Rozwoéj przedsiebiorczosci i wykorzystanie potencjatéw

Pozostate projekty mozliwe do sfinansowania w ramach FEPZ 2021-2027 i z innych funduszy

Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych gminy Osina

Przygotowanie i uzbrojenie terenu pod dziatalno$¢ mini strefy przemystowej w Przybiernowie
Budowa sciezek rowerowych na terenie Gminy Osina (zwiekszenie dostepnosci turystycznej)
Budowa sciezek rowerowych na terenie Gminy Przybiernéw (zwiekszenie dostepnosci turystycznej)

Wiagzka 3:

- bezposrednio realizuje cel strategii 2. Obszar partnerstwa silny gospodarczo i przyjazny dla rozwoju
przedsiebiorczosci. Posrednio przyczynia sie takze do osiggania celu: 3. Obszar partnerstwa
zrownowazony ekologicznie poprzez budowe Sciezek rowerowych i zachet do turystyki rowerowej
oraz celu 4. Partnerstwo jako zintegrowana struktura przysztosci poprzez powigzania gospodarcze i
komunikacyjno-turystyczne.

- pozytywnie wptywa na poprawe jakosci zycia mieszkaricdw poprzez zmniejszanie bezrobocia i
wzrost gospodarczy obszaru Partnerstwa.
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Powigzane merytorycznie i funkcjonalnie projekty bedg generowaty zmiany w wymiarze spotecznym,
gospodarczym oraz Srodowiskowo-przestrzennym o zasiegu ponadgminnym. Beneficjentami
efektéw tych projektdw beda mieszkancy co najmniej kilku gmin.

Pofaczenie dziatan infrastrukturalnych w réznych obszarach oddziatuje na zwiekszenie dostepnosci i
jakosci ustug, wzmacnia atuty Partnerstwa jako miejsca zamieszkania.

Wiazka 4. Rewitalizacja i zwiekszenie funkcjonalnosci przestrzeni publicznej

Projekty priorytetowe mozliwe do sfinansowania w ramach FEPZ 2021-2027 - liT

Rewitalizacja Placu Wolnosci w Nowogardzie
Utworzenie parku owocowego "Na fgkach" wraz z miejscami postojowymi w Maszewie

Pozostate projekty mozliwe do sfinansowania w ramach FEPZ 2021-2027 i z innych fundusz

Adaptacja przestrzeni publicznych pod kagtem miejsc spotkan spotecznosci lokalnej w gm.
Przybiernéw

Wiazka 4:

- bezposrednio realizuje cel strategii 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i rozwoju jego
mieszkancow. Posrednio przyczynia sie takze do osiggania celu 2. Obszar partnerstwa silny
gospodarczo i przyjazny dla rozwoju przedsiebiorczosci poprzez rozwéj lokalnej przedsiebiorczosci i
ustug oraz cel 4. Partnerstwo jako zintegrowana struktura przysztosci poprzez stworzenie warunkéw
do integracji mieszkancow.

- pozytywnie wptywa na poprawe jakosci zycia mieszkancéw i ich integracje oraz na zwiekszenie
atrakcyjnosci turystycznej obszaru Partnerstwa.

Powigzane merytorycznie i funkcjonalnie projekty bedg generowaty zmiany w wymiarze spotecznym,
gospodarczym oraz Srodowiskowo-przestrzennym o zasiegu ponadgminnym. Beneficjentami
efektow tych projektdw bedg mieszkancy co najmniej kilku gmin.

Potfaczenie dziatan infrastrukturalnych i miekkich w réznych obszarach oddziatuje na zwiekszenie
dostepnosci i jakosci ustug, wzmacnia atuty Partnerstwa jako miejsca zamieszkania i wartego
odwiedzania.

Wiazka 5. Edukacja i aktywizacja mieszkarncéw Partnerstwa

Projekty priorytetowe mozliwe do sfinansowania w ramach FEPZ 2021-2027 - liIT

o Nowe kwalifikacje - kompleksowy program wsparcia ucznidéw i nauczycieli Zespotu Szkéf nr 1
w Nowogardzie.

Pozostate projekty mozliwe do sfinansowania w ramach FEPZ 2021-2027 i z innych fundusz

e Aktywizacja spoteczna kluczem do rozwoju spotecznego (proj. spoteczny),
e Dajmy szanse dzieciecym pasjom — wspierajmy rodzicdw (proj. spoteczny).

Wiagzka 5:

- bezposrednio realizuje cel strategii 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i rozwoju jego
mieszkancow. Posrednio przyczynia sie takze do osiggania celdw: 2. Obszar partnerstwa silny
gospodarczo i przyjazny dla rozwoju przedsiebiorczosci poprzez budowanie nowoczesnej edukacji
dostostosowanej do aspiracji mieszkaicow i potrzeb wspdtczesnego rynku pracy oraz cel 4.
Partnerstwo jako zintegrowana struktura przysztosci poprzez aktywizacje lokalnej spotecznosci, w
tym w rozwijaniu kompetencji dzieci.
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atrakcyjnosci

efektow tych

turystycznej obszaru Partnerstwa.

projektéw beda mieszkancy co najmniej kilku gmin.

- pozytywnie wptywa na poprawe jakosci zycia mieszkancéw i ich integracje oraz na zwiekszenie

Pofaczenie dziatan infrastrukturalnych i miekkich w réznych obszarach oddziatuje na zwiekszenie
dostepnosci i jakosci ustug, wzmacnia atuty Partnerstwa jako miejsca zamieszkania.

Powigzane merytorycznie i funkcjonalnie projekty bedg generowaty zmiany w wymiarze spotecznym,
gospodarczym oraz Srodowiskowo-przestrzennym o zasiegu ponadgminnym. Beneficjentami

Zrédfo: opracowanie wiasne

5.4. Produkty i rezultaty poszczegdlnych projektow oraz ich

wskazniki

Waznym elementem wdrazania strategii jest monitoring i ewaluacja dziatan na

poziomie projektéw (na poziomie operacyjnym). Kazdy z projektéw przeznaczonych

do realizacji zostanie uszczegdtowiony w karcie przedsiewziecia — interaktywnym

formularzu opracowanym przez Instytucje Zarzadzajgcg. Wnioskodawcy

opracowujacy karty przedsiewzie¢ zobowigzani bedg dobra¢ dla konkretnych

projektéw adekwatne wskazniki produktéw i rezultatu sposréd katalogu

dedykowanych wskaznikdw okreslanych automatycznie w karcie przedsiewziecia.

Ponizej przedstawiono przyktadowy zestaw operacyjnych wskaznikéw produktéw i

wskaznikéw rezultatéw oparty o wytyczne ze Szczegétowego Opis Priorytetéw

Programu Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027
(SZOP.FEPZ.004).

Tabela 10. Wskazniki produktu i rezultatu

L 41 Wskaznik produktu / rezultatu Wartosc Wartosc
rezultaty bazowa docelowa
Cel 1. Obszar Partnerstwa dobrym miejscem do zycia i rozwoju jego mieszkancéw
WLWAK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do i 50
potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami (EFRR/FST/FS)
Wskaznik WLWK-RCOQ77 - Liczba obiektéw kulturalnych i i 50
produktu turystycznych objetych wsparciem
PROG-PLPZCPOQS - Liczba przebudowanych lub
. - >0
rozbudowanych szkét
WLWK-RCOO074 - Ludnos¢ objeta projektami w ramach i 50
strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego
PROG-PLPZCP13 - Liczba nowych lub zmodernizowanych i >0
przystankéw autobusowych
Wskaznik WLWK-RCRO77 - Liczba oséb odwiedzajgcych obiekty i 50
rezultatu kulturalne i turystyczne objete wsparciem
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WLWAK-PLKLCRO3 - Liczba podmiotow, ktére rozszerzyty

zmodernizowanego transportu publicznego

oferte wsparcia lub podniosty jakos¢ oferowanych ustug i >0
WLWK-PLKLCRO2 - Liczba utworzonych miejsc $wiadczenia i >0
ustug w spotecznosci lokalnej

PROG-PLPZCRO6 - Roczna liczba uzytkownikéw nowego lub i 50

Cel 2. Obszar partnerstwa silny gospodarczo i przyjazny dla rozwoju przedsiebiorczosci

WLWK-EECO19 - Liczba objetych wsparciem mikro-, matych

, . i Srednich przedsiebiorstw (w tym spétdzielni i - >0
Wskaznik -
produktu przedsiebiorstw spo’fec-znych) . :
WLWK-PLRO145 - Powierzchnia przygotowanych terendéw i >0
inwestycyjnych
WLWK-RCO112 - Podmioty zaangazowane w przygotowanie i >0
i realizacje strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego
Wskaznik WLWK-PLKLCRO2 —,Liczba utvyorzonych miejsc Swiadczenia i >0
rezultatu ustug w spotecznosci lokalne;j
WLWK-PLRR0O37 - Liczba inwestycji zlokalizowanych na i >0
przygotowanych terenach inwestycyjnych
Cel 3. Obszar Partnerstwa zrownowazony ekologicznie
WLWK-PLROO023 - Liczba zmodernizowanych energetycznie i >0
budynkdw
Wskaznik WLWK-PLROO034 - Liczba wybudowanych jednostek i >0
produktu wytwarzania energii elektrycznej z OZE
WLWK-RCO026 - Zielona infrastruktura wybudowana lub
zmodernizowana w celu przystosowania sie do zmian - >0
klimatu
WLWK-RCO074 - Ludnos¢ objeta projektami w ramach i 50
strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego
WLWK-PLRRO13 - llo$¢ wytworzonej energii elektrycznej ze i 50
L. Zrodet OZE
Wskaznik v - = -
WLWK-PLRRO13 - llo$¢ wytworzonej energii elektrycznej ze
rezultatu .. - >0
zrédet OZE
WLWK-RCRO095 - Ludnos$¢ majgca dostep do nowej lub i 50
udoskonalonej zielonej infrastruktury
WLWAK-RCRO50 - Ludno$¢ odnoszgca korzysci ze srodkéw na i 50
rzecz jakosci powietrza
Cel 4. Partnerstwo jako zintegrowana struktura przysztosci
WLWK-RCO112 - Podmioty zaangazowane w przygotowanie i >0
Wskaznik i realizacje strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego
produktu WLWK-EECO18 - Liczba objetych wsparciem podmiotéw
administracji publicznej lub stuzb publicznych na szczeblu - >0
krajowym, regionalnym lub lokalnym
Wskaznik WLWAK-PLKLCRO2 - Liczba utworzonych miejsc $wiadczenia i >0
rezultatu ustug w spotecznosci lokalnej

Zrédto: opracowanie witasne
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6. Wdrazanie: warunki i procedury
obowigzujgce w realizacji strategii

W celu realizacji zatozen strategii terytorialnej Partnerstwa niezbedne jest
stworzenie struktury zarzadczej pozwalajgcej na efektywna realizacje przedsiewzieé
partnerskich dofinansowywanych z FEPZ 20212-2027 - narzedzie IIT ale takze
pozostatych przedsiewzie¢ dofinansowywanych réwniez z innych funduszy i
zebranych w wigzki projektow opisane w Rozdziale 5.3. Kluczowymi obszarami prac
takiej struktury zarzadczej beda pozyskiwanie funduszy europejskich, wspdlna
realizacja projektéw i monitorowanie rezultatéw. Dodatkowym celem bedzie
organizacja wspolnych dziatan zwigzanych z podniesieniem kompetencji
pracownikdw samorzadow partnerskich i interesariuszy oraz wzajemna wymiana
doswiadczen.

W proces ten beda zaangazowani wszyscy Partnerzy, majac na uwadze wzmacnianie
i rozwdj wiezi partnerskich oraz integracji terytorialnej jak rowniez zgodnosc¢ z
zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

6.1. Zarzadzanie wdrazaniem strategii

System realizacji strategii terytorialnej Partnerstwa (Strategia) opierat sie bedzie na
dotychczasowych doswiadczeniach z wdrazania projektéw finansowanych z
funduszy zewnetrznych oraz realizacji strategii rozwoju lokalnego poszczegdlnych
gmin. Fundamentem wspotpracy przy realizacji dziatan bedzie Partnerstwo —
szeroko rozumiane jako zespdt wartosci i zasad przyswiecajgcych wszystkim
cztonkom i interesariuszom. Rada Partnerstwa wraz z Grupg Roboczg okreslita
kluczowe zasady, ktérymi bedg sie kierowali partnerzy zaangazowani w
identyfikacje, planowanie, realizacje i ewaluacje poszczegdlnych przedsiewzied.
Obejmuja one:

RAwnos¢ Partnerow — Partnerstwo funkcjonuje w oparciu o przekonanie wszystkich
partnerow, co do tgczgcej ich wspdlnoty interesow i celdw. Pomimo zrdéznicowanej
specyfiki poszczegolnych aktorow (wielkosci samorzgdu, potencjat instytucjonalny,
budzet, wyzwania itp.) traktujg sie oni nawzajem w rowny sposoéb. Tak tez
zbudowano system zarzgdzania Partnerstwem.

89



Wspdtpraca i wielopoziomowe zarzgdzanie — oznacza szerokie wspétdziatanie
wtadz samorzadowych, Grupy Roboczej oraz pracownikéw poszczegdlnych Urzeddw
Miast/Gmin (wydziatéw/stanowisk, jednostek organizacyjnych). Kluczowe znaczenie
ma transparentny podziat zadan oraz odpowiedzialnosci pomiedzy poszczegdlnych
partnerow. Z drugiej strony, wielopoziomowe zarzgdzanie oznacza wspotprace z
sektorem przedsiebiorcéw, organizacjami pozarzgdowymi oraz mieszkancami
(wtaczenie ich w system realizacji Strategii). W trakcie realizacji Strategii nalezy
takze wykorzystywac wspotprace i mozliwosci rozwojowe (np. zrédta finansowania,
konsultacje, wymiane doswiadczenl) na poziomie regionalnym, krajowym i
wspolnotowym.

Funkcjonalnosé - tworzenie mozliwie elastycznych struktur zarzagdzania, procedur i
rozwigzan, ktore pozwolg sprawnie dostosowywac sie do zmieniajgcych sie potrzeb
i wyzwan. Wazne jest, aby podczas realizacji mie¢ na uwadze m.in.: sytuacje
spoteczng i gospodarczg poszczegdlnych gmin, trendy demograficznych, opinie i
potrzeby mieszkancéw, sytuacje budzetowa samorzgdoéw itp.

Sieciowanie - w procesie realizacji strategii, szczegdlnie przy okazji dziatan
partycypacyjnych, nalezy stwarzaé warunki do budowania sieciowych relacji miedzy
instytucjami, organizacjami, grupami ludzi i poszczegdlnymi mieszkaricami. Stanowi
to dobrg baze dla dalszej wspotpracy i przysztej realizacji kolejnych, wspdlnych
przedsiewziec. Sieciowanie powinno realizowad sie takze poprzez wymiane
doswiadczen z inny partnerstwami i podmiotami — korzystanie z dobrych praktyk.

Zasada zachowania sladu rewizyjnego - proces realizacji Strategii powinien by¢
dokumentowany, w celu zapewnienia jego transparentnosci, a takze monitoringu i
ewaluacji. Kluczowe dokumenty w tym procesie powinny by¢ publikowane na
ogdlnodostepnych stronach www (gmin i starostwa).

Zasada otwartej komunikacji - ma zapewnié¢ efektywny przeptyw informacji, co
utatwi podejmowanie decyzji oraz realizacje przedsiewzie¢ partnerskich.
Jednoczesnie wptynie na transparentnosci dziatan Partnerstwa.

Zasada organizacyjnego uczenia sie — Partnerstwo wykorzystuje swoje
doswiadczenia do budowania potencjatu instytucjonalnego, jednoczesnie starta sie
podnosi¢ wiedze i kompetencje urzednikéw, wtadz samorzad owych oraz
interesariuszy. Jednym z narzedzi organizacyjnego uczenia sie powinna by¢
ewaluacja.

6.1.1. Forma instytucjonalizacji

Po analizie réznych form zwigzania gmin tworzgcych Partnerstwo zdecydowano, ze
porozumienie miedzygminne bedzie optymalng formg instytucjonalizacji dla
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Partnerstwa, ktérego cele koncentrujg sie w obszarze rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Porozumienie pomiedzy partnerami zostato zawarte w dniu 7
czerwca 2023 r w oparciu o: art. 74 w zw. z art. 8, art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym uwzgledniajac zapisy ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych. Porozumienie zostato zawarte na okres
obejmujacy czas opracowania oraz wdrozenia strategii lIT, zgodnie z dokumentami
programowymi Komisji Europejskiej i Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
obowigzujacymi w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027.

Sygnatariuszami porozumienia sg samorzady czterech gmin partnerskich (Maszewo,
Nowogard, Osina, Przybiernéw) i Powiat goleniowski, ktére postanowity, ze Powiat
goleniowski przyjmuje role lidera Partnerstwa, w szczegélnosci w zakresie
reprezentowanie Partneréw przed osobami trzecimi, w tym instytucjami i organami
administracji publicznej w szczegdlnosci przed wtasciwg Instytucjg Zarzadzajaca (120
nadzorowania przygotowania i wdrozenia strategii [IT w tym identyfikacji i
kwalifikacji projektéw. Cztonkowie Partnerstwa zobowigzali sie do: Scistej
wspotpracy, dostarczania Liderowi wszelkich danych koniecznych do opracowania i
wdrazania strategii lIT, czynnego udziatu swoich przedstawicieli w Radzie
Partnerstwa i Grupie Roboczej oraz do realizacji projektdw w ramach niniejszej
Strategii.

Zobowigzania finansowe cztonkéw wynikajace z zapewnienia wktadu wiasnego do
projektéw, kosztéw ich przygotowania i wdrazania, kosztéw nieprawidtowosci
(korekty finansowe) stanowig koszty wtasne poszczegdlnych partneréw.

Niektdre dziatania o charakterze strategicznym, w szczegdlnosci realizacja
kluczowych projektéw, mogg wymagaé wspdtpracy i koordynacji zadan z
podmiotami spoza sktadu Partnerstwa (np. Gmina Goleniéw, SOM). Decyduje o tym
Rada Partnerstwa.

6.1.2. System zarzadzania wdrazaniem strategii

Rada Partnerstwa/Komitet sterujacy lIT
Do zadan Rady Partnerstwa/Komitetu Sterujgcego IIT nalezy:

e opiniowanie projektu strategii lIT, propozycji jej zmian oraz innych
dokumentéw niezbednych do opracowania i wdrozenia strategii lIT,

e inicjowanie zmian strategii lIT,

e nadzér nad realizacjg powierzonych zadan

W sktad Rady Partnerstwa/Komitetu Sterujgcego IIT wchodzg osoby petnigce
funkcje organéw wykonawczych Partneréw: wéjtowie, burmistrzowie gmin i
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Starosta Powiatu petnigcy role Przewodniczgcego Rady Partnerstwa/Komitetu
sterujgcego IIT.

Biuro IIT

Biuro IIT wykonuje zadania operacyjne zwigzane z zarzgdzaniem strategig lIT a
szczegotowe zasady funkcjonowania Biura okresli Regulamin Biura IIT ustalony przez
cztonkdw porozumienia. Biuro [IT moze zostaé usytuowane w strukturze urzedu
Lidera Partnerstwa i funkcjonuje wéwczas zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem
Organizacyjnym urzedu Lidera Partnerstwa.

Zespot Partnerow Spoteczno-Gospodarczych

Zespot Partneréw Spoteczno-Gospodarczych jest ciatem opiniujgco-doradczym
Partnerstwa. Do zadan Zespotu Doradczego Partnerdw Spoteczno-Gospodarczych
nalezy:

e udziat w organizowanych spotkaniach i warsztatach zwigzanych z
zarzadzaniem IIT,

e opiniowanie projektu strategii lIT oraz propozycji jej zmian i innych
dokumentoéw,

e inicjowanie zmian strategii lIT.

W sktad Zespotu Partneréw Spoteczno-Gospodarczych wchodzg w szczegdlnosci
przedstawiciele podmiotdw reprezentujgcych spoteczeristwo obywatelskie,
podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotéow
odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia spotecznego, praw podstawowych,
praw oséb niepetnosprawnych, rownosci ptci i niedyskryminacji, dziatajgcych na
obszarze Partnerstwa.

Grupa Robocza

Rada Partnerstwa wspoétpracuje z Grupg Roboczg na zasadach zwierzchnictwa.
Grupe Roboczg tworzg wyznaczeni pracownicy urzedéw gmin tworzacych
Partnerstwo, co najmniej po jednej osobie z kazdej z gmin. Zakres zadan Grupy
Roboczej obejmuje:

e zarzadzanie operacyjne — podejmowanie decyzji o charakterze operacyjnym i
dbanie o terminowa realizacje uzgodnionych zadan;

e kontakt i wspdtpraca z interesariuszami;

e wspotorganizowanie procesu strategicznego poprzez przygotowanie
niezbednych danych, informacji i materiatéw wraz z propozycjami
rozwigzan;
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e biezgce monitorowanie i ewaluacja postepdéw realizacji strategii i

identyfikowanie ryzyk;

e zgtaszanie propozycji korekt i zmian w strategii;
e biezgca wspotpraca z Radg Partnerstwa oraz poszczegdlnymi urzedami gmin

wchodzacych w jego sktad.

Pracg grupy roboczej kieruje Koordynator Grupy Roboczej, zakres jego zadan

obejmuje:

e koordynowanie prac Grupy Roboczej;
e reprezentowanie Grupy Roboczej;

e zapewnienie wspotpracy pomiedzy cztonkami Grupy Roboczej
e wspdtpraca z doradcami/ekspertami na etapie opracowania i wdrazania

strategii

W strukturze organizacyjnej wyrdznia sie zatem dwa poziomy zarzgdzania: poziom
strategiczny i poziom operacyjny co graficznie przedstawiono na ryc. 14.

Ryc. 14. Poziomy zarzadzania w strukturze organizacyjnej Partnerstwa

Pozom strategiczny

RADA PARTNERSTWA

Przewodniczacy Rady

Biuro lIT

GRUPA ROBOCZA

Doradcy / Eksperci

Pozom operacyjny

Partnerzy spotecznii otoczenie

Zespot doradczy
partnerow spoteczno-
gospodarczych

Lokalna spotecznosc

Pozostali interesariusze

Zrédto: Opracowanie wtasne
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6.2. Monitorowanie i ocena wdrazania

Strategia IIT stanowi narzedzie zarzgdzania rozwojem spoteczno-gospodarczym
Partnerstwa w okresie obejmujgcym czas opracowania oraz wdrozenia strategii lIT,
zgodnie z wytycznymi Instytucji Zarzadzajgcej opartymi na dokumentach
programowych Komisji Europejskiej i Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
obowigzujgcymi w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027.
Realizacja strategii ma na celu wdrozenie i promowanie partnerskiego modelu
wspotpracy oraz realizacje projektow, ktére bedg zaréwno odpowiedzig na potrzeby
zgtaszane przez mieszkancéw, jak i realizacjg wyzwan stojgcych przed
Partnerstwem. Narzedziami stuzagcym do oceny zmian strategicznych, jak i
efektywnos$ci procesu zarzadzania strategig sg monitoring i ewaluacja.

System monitoringu i ewaluacji Strategii IIT ma kluczowe znaczenie w kontekscie
skutecznosci realizacji interwencji publicznych i korzysci dla partneréw. Wtasciwy
system monitoringu i ewaluacji stanowi podstawe do rozwoju trwatego forum
wspotpracy miedzy gminami oraz tworzy strukture, po czesci sformalizowang, w
ktérej powstajg pozytywne relacje nieformalne. Taka struktura stanowic bedzie w
przysztosci baze wiedzy i pamieci organizacyjnej determinujgcej dalszg wspotprace i
wspadlny, zintegrowany rozwdéj gmin powiatu - obszaru objetego strategia.

6.2.1. Monitorowanie procesu wdrazania Strategii

Integralng czescig Strategii jest monitorowanie i ewaluacja efektdw jej wdrazania.
Sformutowanego dokumentu nie nalezy traktowac jako dokumentu zamknietego,
ktéry ma obowigzywad caty czas w niezmienionym ksztatcie, gdyz funkcjonujgca
jego postaé zostata uksztattowana w okreslonych warunkach spotecznych,
ekonomicznych oraz politycznych, ktére sg stanami dynamicznymi. Dlatego tez
osigganie zatozonych celdw wymaga systematycznego monitorowania zmian
wewnetrznych oraz zewnetrznych uwarunkowan rozwoju danej jednostki, ciggtej
obserwacji oraz oceny pozytywnych i negatywnych doswiadczen przy wdrazaniu
Strategii, a takze wdrazania programow korygujgcych odstepstwa od uprzednio
przyjetych plandéw.

Monitorowanie mozna zdefiniowac jako proces systematycznego zbierania i
analizowania ilosciowych i jakosciowych informacji na temat wdrazanych w ramach
Strategii projektdw, majgcy na celu zapewnienie zgodnosci realizacji z wczesniej
zatwierdzonymi zatozeniami i celami. Monitorowanie bazuje na analizie informacji,
ktdrej podstawg sg wskazniki i jest to proces wspotbiezny z harmonogramem.

Proces monitorowania opiera sie o analize przyrostu/ spadku wartosci
wyznaczonych wskaznikéw. Dlatego tez kluczowym elementem monitorowania jest

94



wypracowanie takich technik zbierania informacji, ktére beda jak najbardziej
miarodajnie odzwierciedlaty efektywnos$¢ prowadzonych dziatan.

Dla miarodajnej oceny realizacji przyjetych zatozen potrzebne sg konkretne dane
ilosciowe o charakterze iloSciowym, ktére po przetworzeniu powinny zostac ujete w
serie wskaznikéw. Dzieki tym wskaznikom mozna okresli¢ poziom wyjsciowy oraz
stopien osiggniecia zaktadanych celéw, w tym w obszarze realizacji celéw
strategicznych opisanych w rozdziale 3.3. i wskaznikéw produktow i rezultatéw
opisanych w rozdziale 5.4. Aby proces opracowywania, monitorowania i ewaluacji
dokumentu przebiegat bez problemdw, a jego efekt byt zgodny z oczekiwaniami
niezbedne jest okreslenie i opisanie modelu wspotpracy zawierajgcego doktadny
opis rol, funkcji i zadan poszczegdlnych cztonkdédw tego procesu.

Biuro IIT (we wspoétpracy z Grupa Roboczg)

W obszarze monitoringu Biuro IIT odpowiada za systematyczny monitoring procesu
wdrazania strategii, w tym:

w sposéb usystematyzowany gromadzi dostarczane informacje o stanie realizacji
projektéw strategicznych (systematyka gromadzenia danych nie jest uregulowana
zapisami Strategii i pozostaje w gestii Biura);

e opracowuje roczne raporty ze stanu realizacji Strategii i przedstawia je do
zatwierdzenia Rady Partnerstwa/Komitetu Sterujgcego;

e na podstawie rocznych raportow sporzgdza raport koicowy i przedstawia go
do zatwierdzenia Radzie Partnerstwa/Komitetowi Sterujgcemu.

Komitet Sterujacy:

e zatwierdza roczne raporty o stanie realizacji Strategii oraz raport koncowy;

e na podstawie raportdw i sugestii Grupy Roboczej wskazuje wprowadzenie
ewentualnych zmian do Strategii;

e przedstawia do publicznej informacji raporty o stanie realizacji Strategii.

Mozliwe jest takze raportowanie w trybie nadzwyczajnym. Przestankg do
zastosowania tego trybu jest wystepowanie widocznych ryzyk wtasciwych dla
danego projektu. Struktura raportowania jest taka sama jak w przypadku trybu
zwyczajnego, przy czym raportuje sie ad hoc, z pominieciem terminow.

6.2.2. Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celow strategicznych

Ewaluacja to systematyczne badanie i ocena procesu wdrazania Strategii lIT zgodnie
z wczesniej przyjetymi kryteriami w celu weryfikacji stopnia osiggniecia celow
strategicznych (rezultatow).
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Zatozono, ze w ramach realizacji strategii bedg realizowane nastepujgce procesy
ewaluacyjne.

e ocena uprzednia (ex-ante) — po opracowaniu strategii, zostanie dokonana jej
robocza ocena w zakresie: zgodnosci z prawem, kompletnosci, spdjnosci
wewnetrznej dokumentu, trafnos¢ obranych kierunkéw dziatan, zgodnosci z
wewnetrznymi dokumentami strategicznymi, zgodnosci z dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu.

e ocena biezgca (on-going) — stanowigca naturalny element zarzadzania
projektami oraz catg strategig — realizowana w formule przeglagdow strategii
i analizy danych z monitoringu. W razie potrzeby moze ona przyjac forme
raportu okresowego (mid-term), np. po 3 latach wdrazania strategii.

e cena koncowa (ex-post) — podsumowujgca wdrozenie catej strategii lub
grupy projektow — w zaleznosci od potrzeb.

Przedmiotem oceny bedzie przede wszystkim stopien osiggniecia celow
strategicznych, skuteczno$¢ osiggania rezultatéw bezposrednich (wskazniki
produktu i rezultatu), wptyw na rozwdj gospodarczy, Srodowisko spoteczno-
gospodarcze oraz trwatosc osigganych rezultatéw.

Za proces ewaluacji odpowiedzialne jest Biuro lIT we wspotpracy z Koordynatorem
Grypy Roboczej.
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7. Opis procesu zaangazowania partnerow

spoteczno-gospodarczych

7.1.

Partycypacja spoteczna stanowi podstawe spoteczeristwa obywatelskiego
umozliwiajacg jego cztonkom dobrowolnie uczestniczy¢ w dziatalnosci publiczne;j.
Jest ona aktywnoscig w ramach partnerstwa publiczno-prawnego samorzadu i
mieszkancow, ktére stuzy podejmowaniu decyzji i realizacji zadan samorzadu na
rzecz rozwoju lokalnego. Z tego wzgledu zostato zapewnione zaangazowanie
réznych interesariuszy na wszystkich etapach procesu przygotowania strategii
terytorialnej Partnerstwa JST powiatu goleniowskiego, tj.: opracowania raportu
diagnostycznego, dokumentu strategicznego i jego implementacji/wdrazania.
Bezposrednie koresponduje to z celem czwartym programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021 — 2027.

Zaangazowanie spotecznosci lokalnej (mieszkaricow), lideréw aktywnosci,
organizacji spotecznych, organizacji miedzysektorowych i organizacji gospodarczych
z terenu Partnerstwa realizowane byto w réznych formach — od badan ankietowych
przez spotkania warsztatowe do zaangazowania w prace Grupy Roboczej i Rady
Partnerstwa.

Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania strategii

Badania opinii spotecznej obszaru Partnerstwa na etapie opracowywanie raportu
diagnostycznego dotyczyty mieszkaricdw, mtodziezy i liderédw. Przeprowadzono je
w lutym 2023 r. za pomocg dedykowanego systemu elektronicznego ankiety on-
line. Wsrdéd odpowiadajgcych na ankiete mieszkaricéw byty osoby zatrudnione jako
pracownicy najemni, przedsiebiorcy, rolnicy, a takze osoby bedgce emerytami i
rencistami — szeroki przekrdj spotecznosci Partnerstwa. Ankietowana mtodziez to
uczniowie ostatnich szkot srednich z obszaru Partnerstwa. Liderzy z kolei, to
aktywisci spoteczni, samorzgdowi czy wyrdzniajgce sie w spotecznosci osoby
dziatajgce w obszarze ustug publicznych. Badania opinii spotecznej pozwolity na
zebranie informacji o miejscu, w ktérym ankietowani zyjg, sposobach korzystania
z ustug publicznych i potrzebach w tym zakresie oraz ich planach na

przysztos¢. Sposdb organizacji badan, opierajacy sie na duzym zaangazowaniu
partnerdow i lokalnych lideréw oraz formuta badania opinii publicznej obejmujaca
szeroki przekrdj mieszkancéw i ich rol spotecznych, zapewnity procesowi
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diagnostycznemu walor spotecznej partycypacji lokalnego srodowiska. tacznie
w przeprowadzonych badaniach brato udziat 580 respondentéw.

Raport diagnostyczny zostat opublikowany na stronach internetowych
poszczegdlnych partneréw. Uwagi do raportu mieszkaricy mogli wyrazac poprzez
strone internetowa.

Strategia zostata rdwniez poddana konsultacjom — zaréwno na etapie jej
przygotowywania w fazie uzgadniania celdw i kierunkdw strategicznych, jak i na
etapie konsultowania jej wersji wstepnej z sgsiednimi gminami (w tym gming
Goleniéw) i obszarami funkcjonalnymi (SOM — Szczecinski Obszar Metropolitalny).
Udostepniono jg takze na stronie internetowej powiatu goleniowskiego co
pozwolito na dotarcie do szerokiego grona interesariuszy.

Spotkania/warsztaty z uczniami na etapie diagnozy

Warsztaty z uczniami miaty miejsce w dniu 1 marca 2023 roku w Zespole Szkét nr 1
w Nowogardzie. Przedstawiono prezentacje podsumowujgcg wyniki badania
ankietowego mtodziezy oraz przeprowadzono debate na ten temat. Efektem tego
spotkania byto potwierdzenie wynikdéw badan w tej grupie i wynikajgcych obaw
miodych ludzi zwigzanych z ich dorostym zyciem przekazanych w ankiecie.

Spotkanie z rolnikami i instytucjami otoczenia rolnictwa na etapie diagnozy.

Spotkanie z rolnikami miato miejsce w dniu 1 marca 2023 roku w
Zachodniopomorskim O$rodku Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach. Tematem
spotkania fokusowego byta ,Rola obszaréw wiejskich i rolnictwa w rozwoju
partnerstw jst powiatéw goleniowskiego i stargardzkiego”. Celem spotkania byta,
identyfikacja kluczowych itinerariuszy i ocena dostepnych zasobdéw i potencjatu
rozwoju rolnictwa. Uczestniczyli w nim, rolnicy, przedstawiciele jst, i instytucji
otoczenia rolnictwa. Warsztat opierat sie na nastepujacych blokach zagadnien:

sie¢ osadnicza i charakterystyka miejscowosci,

e ustugi publiczne,

e problemy, deficyty, dziedzictwo popegeerowskie,

e stanijakos$¢ tkanki osiedlericzej w kontekscie procesdw rozwojowych,

e w jakim stopniu osrodki miejskie zapewniajg dostep do ustug publicznych
wsi i stanowig rzeczywiste zaplecze rozwojowe,

e dostepnosé komunikacyjna obszarow wiejskich,

e atrakcyjnos¢ inwestycyjna terendw wiejskich.
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Z tego spotkania zostaty zebrane materiaty stanowigce zaséb do opracowania
dokumentu diagnozy.

Wspotpraca z Zespotem doradcow spoteczno- gospodarczych — etap diagnozy i
opracowywania strategii.

Zespot doradcéw spoteczno-gospodarczych zostat powotany decyzjg Rady
Partnerstwa w dniu 17.05.2023 r. na spotkaniu w Goleniowie. Na przewodniczacego
Zespotu wybrano p. Zygmunta Helanda. Przewodniczgcy Zespotu uczestniczyt w
spotkaniach Rady i Grupy Roboczej Partnerstwa, w szczegdlnosci w fazie zgtaszania i
selekcji projektow.

Warsztaty z interesariuszami na etapie opracowywania strategii

Warsztaty z interesariuszami, dotyczgce omawiania celdw strategicznych i
kierunkéw dziatan oraz zgtaszania propozycji projektéw zostaty, przeprowadzone w
dniu 13.09.2023 roku. Oprdécz doradcy FM w spotkaniach brata udziat
Koordynatorka Grupy Roboczej Partnerstwa. Spotkania/warsztaty przeprowadzono
w:

e Zespole Szkot NR 1 w Nowogardzie

W spotkaniu uczestniczyli nauczyciele i mtodziez ostatnich klas. Po
prezentacji celdw i kierunkéw strategii rozwineta sie dyskusja, gdzie
ponownie wybrzmiatych problemy trapigce mtodych ludzi, zgtaszane w
ankiecie na etapie diagnozy. Nauczyciele i uczniowie zostali poinformowani o
mozliwosci zgtaszania propozycji projektéw w ramach aktywnych juz ankiet
na stronach gmin partnerskich i powiatu goleniowskiego.

e Domu Pomocy Spotecznej w Nowogardzie

W Domu Pomocy Spotecznej w Nowogardzie odbyty sie warsztaty z
pracownikami i pensjonariuszami. Prowadzacy wprowadzili uczestnikéw w
zagadnienia zwigzane z realizacjg programu, podkreslajgc znaczenie dziatania
FEPZ.06.20, ,Rozwdj ustug spotecznych swiadczonych w spotecznosci
lokalnej, na obszarach objetych Strategig IIT w tym wspieranie dostepu do
ochrony socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i grup w
niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla 0soéb z
niepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornosci systemoéow ochrony
zdrowia i ustug opieki dtugoterminowej”. Przedstawiono tez uczestnikom
mozliwosci zgtaszania propozycji projektdw w ramach ankiet umieszczonych
na stronach gmin partnerskich i powiatu goleniowskiego.
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e Cechu Rzemieslnikow i Przedsiebiorcow,

Spotkanie/warsztaty z przedsiebiorcami, rzemies$lnikami i rolnikami odbyty
sie w siedzibie cechu. Po prezentacji celdw i kierunkéw strategii rozwineta
sie dyskusja podczas ktérej mozliwosci i potencjat organizacji (Cech
Rzemieslnikow i Przedsiebiorcéw) w tworzeniu strategii Partnerstwa byt
szczegoblnie eksponowany. Uczestnikom spotkanie przedstawiono mozliwosci
zgtaszania propozycji projektéw w ramach ankiet umieszczonych na stronach
gmin partnerskich i powiatu goleniowskiego lub zgtaszanie takich propozycji
bezposrednio do Koordynatorki Grupy Roboczej Partnerstwa.

e Rada Miejska Nowogard

Na spotkaniu z radnymi i pracownikami Urzedu Miasta przedstawiono cele i
kierunki strategiczne oraz podkreslono role Nowogardu w Partnerstwie. W
odpowiedzi na zapytania radnych oméwiono kluczowe aspekty dotyczace
realizacji strategii terytorialnej lIT, jak réwniez mozliwosci zgtaszania
propozycji projektéw, poprzez ankiety umieszczone na stronach gmin
partnerskich i powiatu goleniowskiego.

e Lokalnej Grupa Dziatania - Stowarzyszeniu Lider Powiatu Goleniowskiego

Przedstawicielom LGD przedstawiono cele strategiczne Partnerstwa i
kierunkami dziatania zwigzane z tymi celami. Wyjasniono zasady jakimi
powinny odpowiadac propozycje projektdw, przywotujgc zapisy w ustawie
wdrozeniowej i w SZOP. Oméwiono formy zgtaszania projektéw: badz przez
ankiety on-line na stronach gmin partnerskich i powiatu, badz przez
indywidualne zgtoszenie do Grupy Robocze;.

Otwarty nabor na pomysty projektow realizujacych cele strategii

Dazac do jak najpetniejszego zapewnienia partycypacji spotecznej w
przygotowywaniu strategii terytorialnej Partnerstwa uruchomiony zostat otwarty
nabor na pomysty projektdw realizujgcych cele strategii. Nabor w formie ankiety on-
line umieszczonej na stronach internetowych gmin partnerskich i powiatu
goleniowskiego trwat 14 dni od 4.09.2023 ( w Nowogardzie od 6.09.2023). W jego
rezultacie odnotowano tylko 26 zgtoszen, w tym 20 zgtoszer od LGD w 4 tematach
powielonych w ankietach kazdej z gmin i powiatu. Po selekcji )merytorycznej i
formalnej) do rozwazenia zostato 8 zgtoszen propozycji projektdw, z czego na
posiedzeniu Grupy roboczej do projektéw rezerwowych zakwalifikowane 2
zgtoszenia LGD.
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7.2. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji i efektow strategii

Stata i szeroka partycypacja spoteczna w zarzgdzaniu procesami rozwoju na
poziomie lokalnym stanowi kluczowe element ich ksztattowania. Z tego wzgledu
rowniez na etapie wdrazania i ewaluacji strategii przewidziano nastepujgce formy
zaangazowania spotecznosci lokalnej Partnerstwa, zapewniajace jej ciggtosc i
efektywnos¢:

e opiniowanie wdrazania strategii przez Zesp6t Doradczy partneréow
spoteczno-gospodarczych Partnerstwa, nie rzadziej jak raz do roku i
przesytanie tej opinii do Przewodniczgcego Rady Partnerstwa,

e konsultacje spoteczne — organizowane w celu poznania opinii
mieszkancow na temat efektdw wdrazania strategii IIT oraz
zidentyfikowania niezbednych kierunkéw modyfikacji dokumentu
strategicznego, uwzgledniajgcych m.in. zmiany zachodzacych zjawisk
spoteczno-gospodarczych i jakosci zycia na obszarze partnerstwa, w
formie online i stacjonarnej nie rzadziej niz co 3 lata w powiazaniu z
ewaluacjg strategii realizowang zgodnie z zasadami wdrazania strategii
zawartymi w rozdziale 6.,

e sondazowe badania opinii spotecznosci lokalnej — w okresie ewaluacji
strategii terytorialnej Partnerstwa - nie rzadziej niz co 3 lata, zgodnie z
zasadami wdrazania strategii zawartymi w rozdziale 6., samorzady
Partnerstwa zrealizujg badania sondazowe online i tradycyjnie w celu
poznaiania opinii mieszkancéw w zakresie efektdw realizacji strategii
oraz zidentyfiikowania niezbednych kierunkéw jej modyfikacji,
uwzgledniajacych m.in. zmiany zachodzacych zjawisk spoteczno-
gospodarczych i jakosci zycia na obszarze partnerstwa,

* Forum Spoteczno-Gospodarczego Rozwoju — platforma utatwiajaca
szeroki dialog i wspdtprace na linii samorzad — interesariusze w zakresie
wdrazania i oceny strategii terytorialnej Partnerstwa oraz
podejmowania innych inicjatyw o znaczeniu strategicznym,
umozliwiajaca zaangazowanie spoteczne réznym grupom interesariuszy
na réznych poziomach zarzgdzania lokalnym rozwojem. Forum bedzie
organizaowane wspodlnie przez JST tworzgce Partnerstwo nie rzadziej
niz raz na 3 lata, co najmniej przez okres obowigzywania Stratetegii,

e Systematyczne informowanie spotecznosci lokalnej w mediach
elektronicznych i tradycyjnych na temat rezultatow implementac;ji
strategii terytorialnej Partnerstwa oraz zmian wprowadzanych do
strategii wraz z ich uzasadnieniem.
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8. Zrodta finansowania

Realizacja zintegrowanych projektdw strategicznych ze wzgledu na ich zakres,
ztozonosc instytucjonalng i rzeczowg oraz skale oddziatywania, wymagac bedzie
znacznych naktadéw finansowych. Szacowane koszty (naktady inwestycyjne)
przekraczajg mozliwosci finansowe samorzgddéw partnerskich. Ze wzgledu na
ograniczone witasne srodki finansowe, konieczne jest przyjecie modelu
wspotfinansowania projektow Srodkami zewnetrznymi.

Kluczowymi zrédtami finansowania strategii bedg instrumenty funkcjonujgce w
ramach réznych polityk UE. Przy realizacji strategii mozliwe bedzie wykorzystanie
gtéwnie $rodkéw EFRR, EFS+. Srodki te dystrybuowane beda z programu Fundusze
Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2017. Partnerstwo JST powiatu
goleniowskiego objete jest mozliwoscig finasowania z Innych Instrumentéw
Terytorialnych. Alokacja $rodkéw IIT przedstawia sie tabela 11. Poziom
dofinasowania ze srodkéw FEPZ-IIT zaplanowano na 85%.
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Tabela 11. Alokacja srodkdow z instrumentu IIT dla Partnerstwa JST powiatu
goleniowskiego

Priorytet 02 - Fundusze europejskie na rzecz zielonego Pomorza Zachodniego

Dziatanie = FEPZ.02.08 Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej
EFRR/FS.CP2.1 - Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji
emisji gazow cieplarnianych

Dziatanie = FEPZ.02.14 Adaptacja do zmian klimatu

Cel szczegdtowy

EFRR/FS.CP2.1V - Wspieranie przystosowania sie do zmian
klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami

Cel it
el szczegotowy zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci, z
uwzglednieniem podejscia ekosystemowego
Kwota alokacji IIT dla Partnerstwa €736 367,41

Priorytet 06 - Fundusze europejskie na rzecz aktywnego Pomorza Zachodniego

FEPZ.06.20 Rozwdj ustug spotecznych, w tym ustug swiadczonych w spotecznosci

Dziatanie lokalnej na obszarach objetych Strategig lIT

EFS+/CP4.K - Zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej
jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug, w tym ustug,
ktore wspierajq dostep do mieszkan oraz opieki skoncentrowanej
na osobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja systemow

Cel szczegdtowy ochrony socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony
socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i grup w
niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla 0sob z
niepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornosci systemow
ochrony zdrowia i ustug opieki dfugoterminowej.

Kwota alokacji IIT dla Partnerstwa €1 256 156,16

Priorytet 07 - Fundusze Europejskie na rzecz partnerskiego Pomorza
Zachodniego

Dziatanie = FEPZ.07.02 Rozwdj obszaréw innych niz miejskie (lIT)

EFRR.CP5.11 - Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego
wigczeniu spofecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i

Cel szczegdtowy Srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zrownowazZonej turystyki i bezpieczeristwa na
obszarach innych niz miejskie

Kwota alokacji lIT dla Partnerstwa €4 504 835,90

Zrédto: Prezentacja UMWZP dla samorzaddw Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego
2021-2027, listopad 2022 oraz Szczegdtowy Opis Priorytetdow Programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza Zachodniego 2021-2027, wersja SZOP.FEPZ.004, 05.09.2023

Oprécz w/w zrédet finansowania jako zrédta finansowania projektéw strategii
terytorialnej Partnerstwa nalezy bra¢ pod uwage takze inne srodki budzetu panstwa
alokowane w innych funduszach i programach (np. sSrodki Narodowego i
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, KPO etc.),
funduszy prywatnych (rozumianych réwniez jako wkfad prywatny wnoszony w
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partnerstwo publiczno-prywatne), kredytéw, pozyczek i innych instrumentéw
zwrotnych (np. obligacji komunalnych), ale przede wszystkim $rodki z wtasnych
zasobow finansowych partneréw (rozumianych jako srodki zabezpieczone w
budzetach poszczegdlnych partnerskich jednostek samorzgdowych).

Podstawg do oceny mozliwosci finansowych byty dane z wieloletnich prognoz
finansowych opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw wg stanu na dzien
31.03.2023 roku®l.

W tabeli 12 zaprezentowano dane finansowe dla okresu 2023-2030, jednak ze
wzgledu na to, ze 2023 rok jest zaawansowany w zakresie realizacji budzetu, tgczny
potencjat inwestycyjny obliczono dla lat 2024-2030.

W ramach oceny potencjatu finansowego Partnerstwa zwrdcono szczegdlng uwage
na:

e zdolnosc¢ poszczegdlnych JST do sptaty i obstugi nowego dtugu
(dotychczas nieplanowanego),

e poziom wydatkédw majatkowych, ktére nie zostaty rozdysponowane na
przedsiewziecia wieloletnie,

e wynik operacyjny netto jako miara o charakterze informacyjnym.

1 Na moment opracowania niniejszych ram finansowych byta to najnowsza dostepna
i kompletna baza opublikowana na BIP MF.
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Tabela 12. Potencjat finansowy Partnerstwa Powiatu Goleniowskiego w latach 2024-2030

e s Wartosci
Nazwa JST Wyszczegdlnienie 2023* 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
skumulowane
Zdolnos¢ do sptaty i obstugi
4970953 | 4354134 3814921| 3326965| 1508753| 2071972| 3189278| 2960182 26197 157
nowego dtugu
Powiat Kwota niepodzielonych wydatkow
Goleniowski | - 26 754 363 o| 4113345| 9746770| 10780367 7839816| 7091810| 6302843 72 629 314
majgtkowych
Wynik operacyjny netto -9.330 049 397344| 3613345| 5746770| 3049746| 2609195| 3591810| 2802843 12 481 003
Zdolnos¢ do spfaty i obstugi 4010862| 1917221| 1520234| 1936104| 2058906| 1226967 712 921 406 314 13 789 528
nowego dtugu
Maszewo | Kwota niepodzielonych wydatkw | /)5 5qq 976937| 2476185 606 775 813 869 686 446 777 094 832810 8610416
majgtkowych
Wynik operacyjny netto -1598 527 -187 063 556 014 456 775 563 869 686 446 777 094 832 810 2087418
Zdolnosc do sptaty i obstugi 8223085| 9558912 9581664| 7465730| 6962755| 6561425| 5383760| 4500600 58 237931
nowego dtugu
Nowogard [ Kwota niepodzielonych wydatkow
. 17 169 545 0 0 489055| 6500000| 6500000 6600000| 6600000 43 858 600
majatkowych
Wynik operacyjny netto 4396067| 5089055| 5149295| 5149295| 5160240| 5160240| 5260240 5260240 31832538
Zdolnos¢ do spfaty i obstugi 938271 801 540 927 666 708 025 673 638 620 950 509 133 180 236 5359 459
nowego dtugu
Osina | Kwota niepodzielonych wydatkow | joc e/, 0 350 000 350 000 300 000 420 000 340 000 260 000 3475 644
majatkowych
Wynik operacyjny netto -1016 356 212 607 350 000 350 000 300 000 420 000 340 000 260 000 1216 251
Zdolnos¢ do spfaty i obstugi 2120314 1404765| 1707399 862 972 840 133 939 103 911 430 821920 9 608 035
nowego dtugu
Przybiernéw | Kwota niepodzielonych wydatkow
. 663 128 133 979 570 000 950000| 1500000| 1100000 1200000 1400000 7517 107
majatkowych
Wynik operacyjny netto -1461 170 800000| 1050000| 1000000| 1000000 600 000 650 000 900 000 45383830
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Podsumowanie

Wartosci

2023* 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
skumulowane
Zdolnosé¢ do spiaty i obsiugi nowego dfugu 20263483 | 18036571 17551884 | 14299796| 12044185| 11420417 | 10706522 8 869 252 113 192 110
Kwota niepodzielonych wydatkow
. P v y 47 482 979 1110916 7509530 12142600| 19894236| 16546262| 16008904 | 15395653 136 091 080
majatkowych
Wynik operacyjny netto -17 802 169 6311942 10718654 | 12702840| 10073 855 9475881 | 10619144 10055893 52 156 040

* 2023 r. prezentowany jest dla potrzeb informacyjnych. Potencjat finansowy jest obliczany dla lat przysztych 2024-2030

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletnia-prognoza-finansowaé.
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https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletnia-prognoza-finansowa6

Na tgczny (skumulowany) potencjat finansowy w kwocie 249,3 min zt sktadajg sie
nastepujace pozycje: zdolno$é do sptaty i obstugi nowego dtugu'? (113,2 min zt) i
kwota niepodzielonych wydatkéw majatkowych'3 (136,1 min zt). Prognozowany
skumulowany wynik operacyjny netto'* ksztattuje sie na poziomie 52,2 min zt.

W analizowanym okresie najwyzszym potencjatem finansowym charakteryzuje sie
Gmina Nowogard - tgcznie 102,1 min zi, z tego kwota wydatkéw majgtkowych
niepodzielonych na przedsiewziecia wieloletnie wynosi blisko 43,9 min zt. Z kolei
zdolnos¢ do zaciggniecia a nastepnie sptaty nieplanowanego w WPF dtugu wraz z
kosztami obstugi oszacowano na poziomie 58,2 min zt. Podobnie Powiat
Goleniowski posiada znaczace mozliwosci realizacji nowych zadan inwestycyjnych,
gdyz jego potencjat finansowy wynosi 98,9 min zi, z tego: kwota wydatkow
majatkowych niepodzielonych na przedsiewziecia wieloletnie wynosi blisko 72,7
min zt i zdolnos$¢ do sptaty i obstugi nieplanowanego w WPF dtugu wynosi

12 7dolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu — okresla ,zapas” w zakresie poziomu
sptaty dtugu wraz z kosztami jego obstugi (odsetkami) w poszczegdlnych latach.
Skumulowana wartos$¢ wskazuje na przyblizong wartos$é nowego dtugu (wraz z
kosztami jego obstugi) w analizowanym okresie, ktéry moze jeszcze zaciggna¢ dana
JST.

13 Kwota niepodzielonych wydatkéw majgtkowych — okresla wielkos¢ srodkéw na
wydatki majgtkowe, ktére nie zostaty zaangazowane na zadania wieloletnie
(ujmowane w zatgczniku przedsiewzie¢ do WPF). Tym samym jest to wartosé
wydatkéw majgtkowych, ktéra moze zostac¢ przeznaczona na realizacje projektu w
poszczegdlnych latach (pod warunkiem rezygnacji z realizacji zadan jednorocznych).

“\Wynik operacyjny netto — rdznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezgcymi pomniejszona o rozchody z tytutu sptaty dtugu. Wartos¢ wyniku
operacyjnego netto informuje o wysokosci srodkéw finansowych, ktére mogg zostaé
przeznaczone na wydatki majatkowe. Jest to szczegdlnie istotne dla oceny zdolnosci
do finansowania nowych inwestycji przez poszczegdlne JST. Im wyZsza wartosé
dodatniego wyniku operacyjnego netto, tym wieksze mozliwosci do finansowania
wydatkéw majatkowych srodkami wtasnymi (dochodami), bez koniecznosci
pozyskiwania kredytow, pozyczek lub emisji obligacji. Ujemny wynik operacyjny netto
oznacza, ze analizowana JST nie posiada wystarczajgcych srodkéw wtasnych
(dochodow) na sptate zadtuzenia. W tym przypadku dalsze zadtuzanie sie takiej
jednostki moze doprowadzi¢ do powstania spirali zadtuzenia, w ktorej kolejne
kredyty bedg zaciggane na sptate wczesniejszego zadtuzenia a nie na dziatania
inwestycyjne.
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26,2 min zt. Najnizszy potencjat finansowy do realizacji nowych projektow
zidentyfikowano w gminie wiejskiej Osina. Wynosi on 8,9 min zt, z tego: kwota

niepodzielonych wydatkéw majatkowych to 3,5 min zt, a zdolno$¢ do sptaty i obstugi
nieplanowanego w WPF dfugu wynosi 5,4 min zt.

taczny potencjat finansowy Partnerstwa w poszczegdlnych latach ksztattuje sie w
sposob zaprezentowany tabeli 13.

Tabela 13. t3czny potencjat finansowy Partnerstwa Powiatu Goleniowskiego w latach
2024-2030 [tys PLN]

Wyszczegdlnienie 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Catkowity

potencjat 19 147,5 25061,4 26 442,4 31938,4 27 966,7 26 715,4 | 24 264,9
partnerstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletnia-

prognoza-finansowasb.

Analizujac poziom wyniku operacyjnego netto, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
wszystkich JST odnotowano ujemne wartosci w 2023 r., a jedynie w przypadku gminy
Maszewo zidentyfikowano ujemny planowany wynik operacyjny netto w 2024 r.
Ponadto poza gming Nowogard i Powiatem Goleniowskim zidentyfikowano w
przysztych latach wzglednie niski poziom nadwyzki operacyjnej netto. W przypadku
powiatu, sytuacja ta wystepuje w 2024 r. Tym samym nalezy zwrdci¢ uwage na
potencjalne ryzyko zwigzane z absorpcjg srodkdéw zewnetrznych, a takze srodkow
pochodzacych z finansowania dtuznego. Z tego wzgledu zaleca sie monitorowanie
sytuacji finansowej w przysztych latach z uwzglednieniem przysztych skutkdw
finansowych.

Przyjmujgc zatozenie, ze Partnerstwo pozyska dofinansowanie do realizacji
planowanych projektow na poziomie 85% oraz zaangazuje w maksymalnym stopniu
posiadany potencjaf finansowy, ktéry bedzie stanowit 15% finansowania projektéw

stwierdzono, ze mozliwe bedzie zrealizowanie zadan na poziomie okoto 1,7 mid zt.

Tabela 14. Mozliwosci finansowania nowych projektéw przy zatozeniu uzyskania

dofinansowania (85%)

Potencjat finansowy (15%) 249283190
Dofinansowanie (85%) 1412 604 744
Razem 1661 887 934

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze co do zasady realizowane s3 projekty
zaréwno przy udziale dofinansowania zewnetrznego, a takze zadania finansowane
wytacznie srodkami wiasnymi. Ponadto w obecnej rzeczywistosci gospodarczej koszt
realizacji danego zadania/projektu niejednokrotnie przewyzsza zaplanowany
wczesdniej wktad wiasny. Z tego wzgledu przyjeto zatozenie, ze posiadany wktad
wiasny bedzie stanowit zrédtfa finansowania nie tylko zadan z dofinansowaniem
zewnetrznym, ale takze finansowanych wytgcznie srodkami wtasnymi. Przyjeto
zatem usredniong proporcje 60% - srodki wiasne, 40% poziom dofinansowania na
projekty finansowane z réznych zrédet. Stwierdzono wiec, ze mozliwe bedzie
zrealizowanie zadan na poziomie okoto 415,5 min zt.

Tabela 15. Mozliwosci finansowania Tabela 4. Mozliwo$ci finansowania nowych
projektow z udziatem dofinansowania na tacznym poziomie 40%

Potencjat finansowy (60%) 249283190
Dofinansowanie (40%) 166 188 793
Razem 415 471 983

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Podsumowaujac nalezy zwrdcié uwage, ze wszystkie analizowane JST posiadajg
mozliwosci realizacji nowych projektéw, jednak mozliwosci te sg zréznicowane,
co odzwierciedlone jest w projektach zgtoszonych przez gminy na liste projektéw
priorytetowych Partnerstwa. Ponadto ostateczna decyzja o realizacji projektow
bedzie uzalezniona od ich rzeczywistej wartosci (przy uktadaniu listy projektéw
priorytetowych i rezerwowych szacowano ich wartos$¢) i powinna uwzgledniac
potencjat finansowy JST w poszczegdlnych latach. Dodatkowo nalezy mie¢ na
uwadze, ze w wyniku podjecia nowych WPF na 2024 r. (lub zmiany
dotychczasowych) mozliwosci finansowe, w tym zdolnos$¢ do obstugi i sptaty
nowego dtugu oraz kwota wydatkéw majgtkowych niepodzielonych na
przedsiewziecia wieloletnie réwniez ulegnie zmianie.
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